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TALOUSARVION 2026 
LAADINTAPERUSTEET 
 

Kunnanjohtaja     9.9.2025 

Kunnanhallitus     15.9.2025 

 

TALOUSARVIOLAADINNASTA YLEISTÄ 

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä talousarvio ja taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi, joista 

talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma 

on laadittava siten, että se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien 

hoitamiseen turvataan. Talousarviossa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan 

ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.    

Talousarviossa huomioidaan tehtävien ja toiminnan strategisten tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.  

Johtuen kunnan negatiivisesta valtionosuuksien tilanteesta ja valtionosuusjärjestelmän 

uudistuksen siirtymisestä (tämän hetken aikataulu 2027 vuoden alusta), on kunnan talous 

yhä kriittisellä tasolla jo tehdyistä talouden tasapainotustoimenpiteistä huolimatta. 

Rakenteellinen alijäämä kasvaa 2025 tilinpäätösennusteen mukaan 250 000 eurolla (taseen 

alijäämä 31.12.2024: 201 934,36 €). 

Kunta ei ole saanut viime vuosina valtionosuuksia, joilla kuntien pitäisi kattaa kunnan 

peruspalvelut kuntalaisille. Sen sijaan kunta on maksanut valtion perimää ”sakkorahaa”, eli 

negatiivisia valtionosuuksia yhteensä 120 593 € (2024) ja vuoden 2025 summa nousee noin 

130 000 euroon. Tilanne on väistämättä lisännyt velkaantumista suurten investointien 

keskellä.  

 

TALOUSARVIOLAADINNAN TALOUDELLINEN KOKONAISTAVOITE 

Vuoden 2026 talousarvio pyritään kaikin tavoin lähtökohtaisesti laatimaan 

tasapainoiseksi, joka tarkoittaa, että budjetti on lievästi ylijäämäinen. Vuosien 2026 ja 2027 

talous suunnitellaan siten, että viimeistään vuoden 2028 tilinpäätöksen jälkeen 

kumulatiivista alijäämää ei enää ole. Kunnan on varauduttava heikoimpaan skenaarioon, 

jossa VOS-uudistus ei tuo parannuksia kunnan perusrahoituspohjaan.  
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Vuotta 2025 pienempien toimintamenojen lisäksi tavoite edellyttää minimissään 

veroprosenttikantojen säilyttämistä vuoden 2025 tasolla ja vaatii palvelutason pientä 

supistamista.  

Valtionosuudet ja verotulot arvioidaan valtiovarainministeriön ja verohallinnon uusimpien 

tietojen pohjalta. Uusimmat ennusteet julkaistaan tämän ohjeistuksen antamisen 

jälkeen, joten talousarviotyötä päivitetään heti kun 22.9 saadaan päivitetyt 

ennakkolaskelmat.  

Vuokratulojen arvioidaan pysyvän ensi vuonna tämän vuoden tasolla, mutta riski on 

merkittävä vuokratulojen supistumiseen (n. 70 000 €). 

 

HENKILÖSTÖKULUT 

Palkat 

Henkilöstöbudjetin pohja on maksetut palkat 1.6.2025 alkaen. Henkilöstön määrä on 

supistunut vuodessa merkittävästi, silti kulut kokonaisuudessa kasvavat käynnissä olevien 

uudistusten ja työehtosopimusten takia. Palkkausjärjestelmän uudistus astuu voimaan 

1.9.2025 (tasopalkkausuudistus), jonka vaikutukset huomioidaan talousarvioon. Uudella 

TES-kaudella tulee merkittävä 2,5 %:n yleiskorotus syksyllä 2025, 1.8.2026 astuu voimaan 

yleiskorotus 2,27 % ja 1.10.2026 astuu voimaan järjestelyvaraerät 0,2 % sekä kehittämiserät 

0,4 %. Kuntien ansiotasoindeksin (ATI) ennustetaan nousevan Suomessa vuonna 2026 

noin +4,4 %. Tämä perustuu Valtiovarainministeriön ja muiden tahojen laatimaan 

kuntatalousohjelmaan vuosille 2026–2029.  

Lakisääteiset sivukulut 

Kuntatyönantajan lakisääteiset sivukulut (eläke-, vakuutus- ja muut sosiaaliturvamaksut) 

vuonna 2026 ovat arviolta noin 23,4 % palkkasummasta. Tämä arvio perustuu KELA:n, 

Valtiovarainministeriön ja KEVA:n ennusteisiin kuntatyönantajien 

sosiaalivakuutusmaksuista.  

Koostumus keskimäärin 2026 (prosenttia palkkasummasta): 

• Palkkaperusteinen eläkemaksu (TyEL + työkyvyttömyys): ~17,10 % 

• Eläkkeiden tasausmaksu: ~3,05 % 

• Muut vakuutus- ja ryhmähenkivakuutusmaksut: ~0,7 % 

• Työttömyysvakuutusmaksu: 0,20 % / 0,80 % (riippuen palkkasummasta) 

• Sairausvakuutus- ym. sosiaaliturvamaksut: ~1,87 % 
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Henkilöstöedut 

Henkilöstöedut säilytetään vuoden 2025 tasolla: ePassi-etu 250 € ja 

työhyvinvointitoimintaan varataan 70 €/työntekijä. Entistä pienempi joukko tekee entistä 

merkittävämpää työtä! 

TOIMINTAMENOT 

Yleisissä toimintamenoissa varaudutaan 1,5 % inflaatioon. Euroopan komission ennusteen 

mukaan harmonisoitu kuluttajahintaindeksi (HICP) inflaatio Suomessa laskisi edelleen 

1,5 % tasolle. Itä-Uudenmaan työllisyysalueen maksuosuuden nousuun on varauduttava 

yleisen työllisyystilanteen suhdanteiden takia. Kunnan avustukset yhteisöille ja 

kuntalaisille pyritään säilyttämään vuoden 2025 tasolla. 

INVESTOINNIT 

Talousarviossa varaudutaan vain välttämättömiin noin 585 000 euron investointeihin, 

velkaantumisen hallinnan keinona. Pääpaino on siirretyllä Hallitustien 

perusparantamisella (Nivoksen kanssa).  

 

RAHOITUS 

Talousarvion lainanottovaltuus (n. 3,9 m€) mitoitetaan siten, että vuoden 2026 

tilinpäätöksessä laina on alle 6000 € per asukas. Korkokulujen arvioidaan nousevan 

lainamäärien kasvaessa. Julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu valtionosuuksien 

indeksikorotukseksi 3,8 % vuodelle 2026. 

 

TALOUSARVIOSSA NÄKYVÄT MUUTOKSET  2026  

Teknisten palveluiden uudelleen järjestäminen aiheuttaa muutoksia toimintakulujen 

jakosuhteessa. Palveluiden ostoista osa siirtyy henkilöstökuluihin ja aine- tarvike- ja 
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tavaraostoihin. Kunnanhallituksen työskentelyn tueksi käynnistyy elinympäristöjaosto 

vuoden 2026 alusta.   

 

AIKATAULU 

17.11.2025 Kunnanhallituksen käsittely 

1.12.2025 Kunnanhallituksen käsittely ja hyväksyntä TA2026 + TS27-28  

8.12.2025 Valtuuston käsittely TA2026 + TS27-28 + strategia ja hyväksyntä 

15.12.2025 Kunnanhallitus, TA2026 + TS27-28 täytäntöönpano-ohjeet 

 

 

KUNTIEN VEROTULOJEN ENNUSTEKEHIKON KUNTATIEDOSTO (elokuu 2025): 
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Liitteet   

Talousarvion kokonaisraami 2026 

MDI:n Kuntakortti 
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