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1.1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
  

Vuoden 2025 aikana käytiin kunnissa kahdet eri vaalit: kuntavaalit ja aluevaalit. Uudet valtuutetut aloittivat päättäjinä 
6-2025.  

Valtuustokaudella 2025-2029 luottamushenkilöorganisaatio koostuu valtuustosta (13), kunnanhallituksesta (7) ja toi-
mielimistä (tarkastuslautakunta, valtuuston vaalilautakunta ja keskusvaalilautakunta).  

Poliittinen jakauma (13 paikkaa) valtuustokaudella 2025-2029 on seuraava: Keskusta 8, Kokoomus 4 ja SDP 1. Kun-
nanhallituksessa paikkajakauma oli vuonna 2025 seuraava: Keskusta 5 paikkaa ja Kokoomus 2 paikkaa 

Uuden valtuustonkauden puheenjohtajana aloitti Katri Kakkuri (KOK) Kaisa Levälammen (KESK.) jälkeen. Uuden 
valtuuston I varapuheenjohtaja toimi Jyrki Loijas (KESK.) ja II varapuheenjohtajana Merja Ylipulli (SDP). Uutta kun-
nanhallitusta siirtyi johtamaan Kaisa Levälampi (KESK.) ja varapuheenjohtajana toimi Leena Clewer (KESK.). 

Valtuuston kokoonpano 2025-2029: 
Almiala Robert (KOK) 
Clewer Leena (KESK) 
Haarala Lasse (KOK) 
Kakkuri Katri (KOK) 
Lehtimäki Roosa (KESK) 
Levälampi Kaisa (KESK) 
Loijas Jyrki, (KOK) 
Mustonen Jesse (KESK) 
Pirhonen Matti (KESK) 
Seppälä Esa (KESK) 
Sjöblom Jerry (KOK) 
Suomela Marja (KESK) 
Ylipulli Merja (SDP) 

Kunnanhallituksen kokoonpano 2025-2029: 
Almiala Robert (KOK) 
Clewer Leena (KESK) 
Levälampi Kaisa (KESK) 
Pirhonen Matti (KESK) 
Seppälä Esa (KESK) 
Sjöblom Jerry (KOK) 
Suomela Marja (KESK) 

Lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat: 

Keskusvaalilautakunta 
Kesk: Eero Mölsä (PJ), varajäsen Maarit Viljanen 
Kesk: Paula Laaksonen (VPJ), varajäsen Anu Koivisto 
Kesk: Piritta Ahl, varajäsen Kari Koskinen 
Kok: Päivi Eskola, varajäsen Jussi Simolinna 
Kok: Kille Marttila, varajäsen Mikko Kallas 
varajäsen Heli Kuosa 
varajäsen Eemeli Lehtimäki 

Tarkastuslautakunta 
Kok: Katri Kakkuri (PJ), varajäsen Jussi Simolinna 
Kesk: Jyrki Loijas (VPJ), varajäsen Soilikki Raita 
Kok: Marita Nurmi, varajäsen Kari Koskinen 
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Tarkastuslautakunta: Loijas, Jyrki / Sajomaa, Lennu 
Valtuuston vaalilautakunta: Nikula, Anni / Sajomaa, Lennu 

Tilivelvolliset 

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivät ole tilivelvollisia. Toimielimet on määritelty kuntalain 30 §:ssä, jonka mukaan 
(valtuuston lisäksi) kunnan toimielimiä ovat kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden jaostot sekä 
toimikunnat. Niiden jäsenet ja varajäsenet ovat tilivelvollisia. Tilivuonna 2025 tilivelvollisia viranhaltijoita olivat kun-
nanjohtaja, hyvinvointijohtaja sekä rehtori-kasvatus- ja opetusjohtaja. 

  
1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
  

Yleinen taloudellinen kehitys 

Kuntatalouden tila heikkeni odotetusti vuodesta 2024. Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna kuntataloudessa 
oli yli 800 miljoonan euron alijäämä vuonna 2025, sillä kuntien kustannukset kasvoivat muun muassa TE-palvelu-
uudistuksen myötä reippaasti. Talouden tilan heikkenemistä selittävät myös verotulojen aleneminen sekä valtionosuuk-
sien leikkaukset. Tiedot käyvät ilmi kuntatalouden tilaa vuonna 2025 arvioivasta Kuntaliiton tilinpäätösanalyysistä. 
Kuntien kulut kasvoivat vuonna 2025 lähes pelkästään työttömyyden aiheuttamien lisäkulujen vuoksi. Muissa tehtävis-
sä, kuten esimerkiksi opetuksessa sekä yhdyskunta- ja ympäristöpalveluissa, kulutaso pysyi ennallaan. Kunnat rahoitti-
vat heikosta työllisyydestä johtuvia lisäkustannuksia muista tehtävistä sopeuttamalla. 

Kuntien ja kuntayhtymien nettotoimintakulut eli toimintakate heikkeni 7,8 % eli noin miljardi euroa vuonna 2025. Val-
tion kompensaatio vuoden alussa tapahtuneeseen TE-palveluiden siirtoon oli täysin riittämätön. TE-uudistus lisäsi kun-
tien kuluja noin miljardilla eurolla. Tästä summasta kunnat joutuivat rahoittamaan arviolta yli 200 miljoonaa euroa 
(Kuntaliitto). 

Kuntien tilinpäätöskatsaus, Kuntaliitto - Vuonna 2025 yli kolmasosa Manner-Suomen kunnista oli alijäämäisiä 

Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 740 miljoonaa euroa vuonna 2025. Tulokseltaan alijäämäisissä kunnissa asui noin 44 
prosenttia Manner-Suomen väestöstä. Kunnat myivät omaisuuttaan vuonna 2025 kuitenkin sadoilla miljoonilla euroilla. 
Kertaerät paransivat yksittäisten kuntien tulosta merkittävästi. Yli 80 prosenttia vuoden 2025 tuloksesta syntyi kolmessa 
kaupungissa. Porin energiaosakkeiden myynnistä saadut luovutustulot siivittivät Porin tuloksen kertaluonteisesti poik-
keukselliselle tasolle. Ilman Helsinkiä, Espoota ja Poria kuntien tilikauden tulos jäisi reiluun 100 miljoonaan eu-
roon. Vuosikatteella mitattuna kuntien väliset erot tasoittuivat edelleen vuonna 2025. Suurimpien kaupunkien talous 
heikkeni eniten, ja niiden vuosikatteet olivat enää vain lievästi muita vahvemmat. Verorahoitus ei riittänyt kattamaan 
kaikkia investointeja, sillä kunnat pitivät investointitasonsa korkealla tasolla myös vuonna 2025. Osa investoinneista 
jouduttiin kattamaan siis lainalla. Investoinnit keskittyvät suuriin kaupunkeihin, minkä seurauksena toiminnan ja inves-
tointien rahavirta syveni niissä reippaalle miinukselle.  

Kuntaliiton koonnin mukaan kunnat ja kuntayhtymät ottivat lisää velkaa ja niiden yhteenlaskettu lainakanta kasvoi noin 
21 miljardiin euroon. Kuntien tilinpäätösarvioiden mukaan kuntien lainakanta kasvoi 3,7 prosenttia vuonna 2025, mutta 
suhteessa verotettaviin tuloihin velka ei kasvanut. Matalasuhdanteen pitkittyminen ja veropohjan heikkous on syytä 
noteerata myös investointeja tekevissä kunnissa ja kaupungeissa. Euromääräisesti heikoimmat tulokset tehtiin Vantaal-
la, Tampereella ja Oulussa. Työttömyys keskittyy usein maakunnan kasvukeskuksiin, mikä rokottaa etenkin isojen 
kaupunkien taloutta. Asukaskohtaisissa tarkasteluissa heikoimpaan ääripäähän nousevat Karkkila, Taivalkoski ja Ähtäri. 

Voimakkaasti heikentyneestä työllisyystilanteesta ja vaatimattomasta verotulokehityksestä huolimatta kunnat selvisivät 
viime vuodesta vielä kohtuullisen hyvin arvosanoin. Onnistuneet sopeutustoimet sekä investointien jarruttaminen edes-
auttoivat tässä. Mutta tarvitsemme vielä tänä keväänä myös maan hallitukselta uusia päätöksiä, jotka edistävät työlli-
syyttä ja hillitsevät kuntien työttömyydestä johtuvia rahoitusvastuita. 

Kuntien taloudellisia tunnuslukuja vuosilta 2024-2025 (Taulukkoa korjattu 6.2.2026 Taivalkosken osalta) 
Kuntien tilinpäätökset 2025 (PDF 42 diaa) 
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Kuntaliiton pääekonomisti Punakallion nostoja vuodesta 2025 sekä talouden näkymistä: 

Suomen kansantalouden kauan odotettu kasvu vuonna 2025 lässähti +0,2 prosenttiin  

Bruttokansantuotteen odotettiin elpyvän vuonna 2025 selvästi, mutta Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan tuotan-
non kasvu lässähti lopulta +0,2 prosentin vuosivauhtiin. Vuosineljänneksittäin tarkasteltuna kasvu oli olematonta aina 
vuoden 2025 viimeiselle neljännekselle asti. Kasvua hillitsi erityisesti kuluttajien epävarmuus ja yksityisen kysynnän 
vaimeus. Vaisut tunnelmat välittyivät Suomen kansantalouden kannalta keskeisille toimialoille: kauppaan ja rakentami-
seen. Sen sijaan majoitus- ja ravitsemistoiminta kasvoi jo vuonna 2025. Myös viennin ja esimerkiksi rahoitustoimialan 
kehitys oli vahvaa. 

Julkisesta sektorista saatiin tässä vaiheessa uutta tietoa muun muassa työllisten määrästä, julkisista kulutusmenoista ja 
julkisista investoinneista. Sopeutustoimet näkyvät koko julkisella sektorilla kuten myös paikallishallinnossa kulutuksen 
ja työllisten määrän vähennyksinä ja julkisten investointien kehityksen hiipumisena vuoden 2025 lopussa. Tarkempia 
tietoja esimerkiksi paikallishallinnon taloustilanteesta saadaan odottaa vielä pari viikkoa. 

Kuntien tilinpäätösarviot vuodelta 2025: Torjuntavoitto 

Kuten viime vuoden lopussa ennakoitiin, kuntatalouden tila vuonna 2025 asettui kuntien ja kuntayhty-
mien tilinpäätösarvioiden mukaan jonkin verran kuntatalousohjelman ennustetta vahvemmaksi. Tästä huolimatta tili-
kauden tulos heikentyi vuodesta 2024 asettuen noin 740 miljoonaan ja investoinnit painoivat kuntatalouden toiminnan 
ja investointien rahavirran reippaasti miinukselle. Peruskuntien lainakanta nousi lähelle 20 miljardia euroa. Kun-
tien konsernitiedot vuodelta 2025 valmistuvat kesäkuussa.  

Suurin yksittäinen kuntien taloutta vuonna 2025 leimaava asia on kuitenkin TE-palvelu-uudistuksen käynnistyminen 
äärimmäisen heikossa suhdannetilanteessa. Kuntien menot työttömyysturvan rahoittamiseen sekä työllisyyspalveluihin 
kasvoivatkin vuonna 2025 valtion kunnille kompensoimaa rahoitusta voimakkaammin. Kunnat saivat kuitenkin hillittyä 
toimintamenojen kasvun noin 5 prosenttiin.  

VTV kiinnitti 28.2.2026 uutisessa huomiota siihen, että Orpon hallituksen tällä hallituskaudella todellisuudessa päät-
tämät säästöt jäävät vain 3,5 miljardiin euroon. Summa on kaukana hallituksen 10 miljardin euron säästötavoit-
teesta. Myös Kuntaliitto on pitänyt meteliä samasta asiasta. Valitettavasti julkisen talouden todelliset säästöt ovat jää-
neet toivottuja pienemmiksi myös useilla aikaisemmillakin hallituskausilla.   

Orpon hallitusohjelman julkisen talouden säästötavoitteesta on jäänyt toistaiseksi toteutumatta ainakin työllisyystoimille 
arvioitu julkista taloutta vahvistava vaikutus, sillä työllisyys ei ole lähtenyt vahvistumaan, vaan heikkenemään. Laskel-
missaan hallitus ei huomioi myöskään kaikkia julkista taloutta koskevia päätöksiään. Säästöjen määrää pienentävät 
esimerkiksi julkisen talouden investoinnit, verohyvitykset ja veronalennukset sekä työttömyysvakuutusmaksujen alen-
nukset. Kunnat tuntevat nahoissaan myös monet rahoitusleikkaukset, joilla ei koko julkisen talouden tasolla saavuteta 
senttiäkään säästöjä.  

Säästöjen jääminen todellisuutta pienemmäksi on keskeinen syy siihen, että julkisen talouden tila ei ole vahvistunut 
tällä hallituskaudella ollenkaan. Syy ei ole siis pelkästään suhdannetilanteessa ja talouskasvun heikkoudessa. 

Perustoimeentulotukietuudet kasvoivat vuonna 2025 poikkeuksellisen nopeasti 

Kuntien työttömyyteen liittyvistä sakkomaksuista ja niiden noususta on puhuttu julkisuudessa paljon, mutta varjoon on 
jäänyt, että myös kuntien osarahoittamat perustoimeentulotuen menot ovat parhaillaan rajussa kasvussa. Kelaston mu-
kaan perustoimeentulotukietuudet nousivat viime vuonna ennätystasolle: 1 miljardiin euroon, mistä kuntien rahoittama 
osuus on noin 480 miljoonaa euroa. Kunnilta tämä rahoitusosuus peritään vuonna 2027 (keväällä valmisteltava valtion 
talousarvio), jolloin kuntien valtionosuuksia pienennetään vastaavalla summalla. 

Perustoimeentulotuen tarvetta kasvattivat vuonna 2025 suhdannetekijöiden lisäksi ukrainalaisten määrän kasvu. Myös 
viime vuosien muutokset työttömyysturvaan, lapsilisiin, asumisen tukiin ja kotoutumisen palveluihin ovat lisänneet 
kotitalouksille myönnettävää perustoimeentulotukea. Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutus-
ten arviointimuistiossa kuntien perustoimeentulotukikustannusten kasvun arvioitiin nousevan +25-30 prosenttiin. 
Vuonna 2025 kasvu oli +33 prosenttia.  
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Pidemmällä aikavälillä perustoimeentulotuen saajien määrät ovat olleet laskusuunnassa. Vuonna 2025 saajien määrä 
kuitenkin nousi hivenen. Saajien osuus väestöstä oli 6,4 prosenttia. 

 

Julkinen velka on noussut Suomessa jo 90 prosentin tuntumaan suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ilman sopeutustoi-
mia ja puolustusmenoja lisäten julkinen velkasuhde uhkaa nousta vuoteen 2035 mennessä Suomen Pankin arvion mu-
kaan 130 prosenttiin. Sen vuoksi ekonomistikunta on jo pitkään toistellut, että: Julkisen talouden saattaminen lähem-
mäksi tasapainoa vaatii pitkäjänteisesti sekä tuloihin ja menoihin vaikuttavia konkreettisia toimia että talouskasvua 
tukevia rakenteellisia uudistuksia. 

Liiallinen velkaantuminen huolettaa myös kuntia, sillä korkeat velanhoitokustannukset kaventavat kunnan talou-
dellista liikkumavaraa erityisesti silloin kun kunnan tulopohjan kehitys kangertelee syystä tai toisesta. Kuntien tulo-
pohjan kehitystä hidastaa valtaosassa kuntia väestön väheneminen ja ikääntyminen, mutta myös jo pitkään jatkunut 
vaimea talouskasvu ja lisääntynyt suhdanneherkkyys. Näiden huolien ajamina joissakin kaupungeissa on itse päätetty 
vaalikaudelle ulottuvasta euromääräisestä velkakatosta tai kokonaisvastuiden kasvun pysäyttämisestä.  

Kunnilla on seuraavalle hallituskaudelle kasaantuvien uusien sopeutuspaineiden edessä myös toinen huoli. Finanssipo-
liittinen parlamentaarinen työryhmä niputti valtion ja paikallishallinnon yhdeksi velkaa kerryttäväksi kokonaisuudek-
si. Tämä ja kuntien verotusmahdollisuus voivat kuitenkin houkutella päättäjiä osaoptimoimaan valtion vastuita kunnille. 
Tämä on toteutunut kuluvalla hallituskaudella moneen otteeseen. Kuntien valtionrahoitusta on leikattu niin suorilla 
valtionosuusleikkauksilla kuin erilaisilla normiohjelmilla ja kotoutumisrahojen vähentämisillä. Myös TE-
uudistus tai Orpon hallituksen muut uudistukset ovat sälyttäneet kunnille kompensoimatonta rahoitusvastuuta 
työllisyyspalveluista, työmarkkinaetuuksista tai toimeentulotuesta useiden satojen miljoonien eurojen edestä. Kuntien 
osarahoitusta on neuvoteltu myös moniin valtion liikennehankkeisiin. Koko maan tasolla tilanne palautuukin tällaisten 
hallituskausien jälkeen samaan alkupisteeseen: Sopeutettu on, mutta kuntatalouden alijäämä on yhä miljardin euron 
suuruusluokassa.  

Kuntien osarahoitusta on neuvoteltu myös moniin valtion liikennehankkeisiin. Koko maan tasolla tilanne palautuukin 
tällaisten hallituskausien jälkeen samaan alkupisteeseen: Sopeutettu on, mutta kuntatalouden alijäämä on yhä mil-
jardin euron suuruusluokassa. Valtion päätöksistä välittyneet lisälaskut säästetään hyvin erilaisissa taloudellisissa 
tilanteissa olevien kuntien muista toiminnoista. Kuntien nettokustannuksista valtaosa kuluu koulutukseen. 

Siksi tuntuu nurinkuriselta, että maanpuolustuksen tai eläkkeiden tavoin koulutus olisi ollut kuluvalla hallituskaudella 
suojassa leikkauksilta tai kokonaan suljettu uudistusten ulkopuolelle. Tällaiset puheet ovat kunnille punainen vaate, sillä 
koulutuspalvelut ovat tosiasiallisesti leikkausten kohteena aina kun päättäjät nuijivat läpi kuntien valtionosuusleik-
kauksia tai säätävät kunnille uusia velvoitteita ilman täysimääräistä kompensaatiota niiden kattamiseksi. Kuntien ta-
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Kunta joutui käyttämään juridisia ostopalveluita oletettua enemmän vuoden 2025 aikana. Hallintoa työllisti 
mm. pilaantuneen maankäytön selvitysprosessi, mikä viivästytti myös suunniteltuja kehityshankkeita. Lisäksi kunta 
joutui reklamoimaan erinäisiin sopimuksiin ja työnantajaan kohdistuneisiin vaatimuksiin liittyen sekä toimimaan kunta-
konsernin osalta tytäryhtiö Pukkikuitu Oy:n juridisena tukena.  

Lakisääteiset työllisyyspalvelut siirtyivät 1.1.2025 kunnille ja Pukkilan kunta on toiminut ensimmäisen vuoden osana 
Porvoon työllisyysaluetta. Kunnan oman toiminnan keskeinen resurssi työllisyyspalveluissa on ollut työllisyys- ja ko-
toutumiskoordinaattori 1.1.2025 alkaen. TE-muutoksen haastava lähtökohta valtakunnallisesti on ollut täysin riit-
tämätön rahoitus, tehtävät eivät siirtyneet kustannusneutraalisti kuntien vastuille. 

 

Henkilöstöetuuksia päivitettiin vuodelle 2025 siten, että ne vaikuttavat myönteisesti jatkossa aikaisempaa enemmän jo 
palvelusuhteen alussa. Kunnan henkilöstöohje uudistettiin 1.1.2025 alkaen. Vuoden 2025 aikana siirryttiin kunnissa 
valtakunnalliseen tasopalkkajärjestelmään, kun uudet työ- ja virkaehtosopimukset astuivat voimaan. Prosessi käytiin 
perusteellisesti myös Pukkilan kunnassa, hyvässä yhteistyössä yhteistyötoimikunnan kanssa.  

Henkilöstö- ja taloushallinnossa saatiin ensimmäistä kertaa täysimääräinen taloudellinen ja toiminnallinen vuosi Kunta-
laskenta Oy:n kanssa, toiminnallisesti ja taloudellisesti raskaan aloitusvuoden jälkeen. 

Merkittävänä tekijänä oli vuoden 2025 aikana uuden elinympäristön palvelualueen perustaminen, siihen liittyvät hallin-
tosäännön päivitykset, rekrytoinnit ja oman toiminnan käynnistymiseen valmistautuminen kilpailutuksineen. Kuntien 
välille jäi sopimuksen päättymisvuodesta eriävä näkemys etenkin henkilöstökuluihin käytettyihin euroihin sekä palvelu-
jen käytettävyyteen. Yhdyskuntatekniset palvelut hoidettiin isäntäkuntamallilla 31.12.2025 asti Myrskylän kunnan 
kautta. Yhdyskuntateknisissä palveluissa uusi tehtävä oli syksyllä 2024 valmistuneen kunnan ilmastosuunnitelman 
tavoitteiden vuotuinen seuranta ja suunnitelman ylläpitäminen. 

Kunnan avustustoiminnassa oli varauduttu samansuuruisiin avustuksiin kuin vuonna 2024. Kunta sai valtionkonttorin 
kautta 2025 merkittävän perinnön yhteisöllisen hyvinvoinnin ja kehittämisen tukemiseen merkittynä, joka mahdollisti 
myös lisäavustuksia. Nuorisoseurantaloille myönnettiinkin loppuvuodesta 2025 erillinen energiatehokkuuteen tarkoitet-
tu avustus hakemusten perusteella, yhteissummaltaan 45 000 euroa. 
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Talouden kokonaisuuden tasapainottaminen toimi yhä oman tekemisen osalta ja toi myös akuutteja tarvittavia muutok-
sia. Onnistuimme kääntämän vuosikatteen positiiviseksi vuoden aikana, vaikka taloutta raastoi 2025 vuoden aikana 
verotuloennusteiden päivittyminen, jossa kunta menetti suhteessa 2025 vuoden talousarvion laadinnan pohjana (syksy 
2024) olleisiin tietoihin nähden noin 230 000 euroa. 

Kunnan historian yksi suurimmista investoinneista infraan, valokuituverkon rakentaminen koko kunnan alueelle käyn-
nistyi urakointivaiheisiin vuonna 2024 ja valmistui lähes kokonaan aikataulussa vuoden 2025 loppuun mennessä. Kun-
nan talouteen vaikuttaa merkittävästi vuonna 2026 hankkeen valmistumisen myötä haettavan rahoituksen saaminen 
mahdollisimman täysimääräisenä, jotta tytäryhtiö Pukkikuitu Oy:n talous sujuu budjetoidusti. Kunnan perusinvestoin-
neissa jatketaan pitkälti vain välttämättömien perusparannushankkeiden parissa.  

  
1.1.8 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehit-
tymiseen vaikuttavista seikoista 
  

Kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteutumisesta ja yhteensovittamisesta sekä päättää kunnan omaisuuden ja vas-
tuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus voi siirtää toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille. Ris-
kienhallintaan kuuluvat myös takausvastuiden ja muiden vastuiden valvonta. Vastuiden valvonta hoidetaan siinä pää-
vastuualueella, jonka tekemiin sopimuksiin vastuut liittyvät. Riskienhallinnasta annetaan yksityiskohtaisemmat ohjeet 
kunnan sisäisen valvonnan ohjeessa. 

Pukkilan kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje koskee koko Pukkilan kuntaa ja sen tytäryhtiötä. Konser-
nin muodostavat kunta emoyhteisönä ja tytäryhtiö, jossa kunnalla on määräysvalta. Kuntakonsernia johdetaan ja kehite-
tään kunnan ja sen tytäryhtiön muodostamana kokonaisuutena. Kuntakonsernin toiminnot järjestetään ja tehtävät hoide-
taan siten, että organisaatiossa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa. Ohje koskee kaikkia kunnan toimielimiä, 
kunnan johtoa eri organisaatiotasoilla ja kaikkia esihenkilöasemassa olevia. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeen tarkoituksena on varmistaa, että yhteisesti sovittuja ja hyväksyttyjä toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan kaikes-
sa toiminnassa. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje täydentää hallintosäännön sekä lainsäädännön määräyksiä. 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisäisiä menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritään 
varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, 
arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijöitä. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämi-
nen on siten osa kunnan ja kuntakonsernin johtamista. Valtuuston tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista.  
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Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittämistä ja 
tuloksellisuuden arviointia. Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitä kunnan ja kuntakonsernin toiminta- 
ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilöt pyrkivät varmistamaan, että kunnan toiminta on taloudellista 
ja tuloksellista, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimie-
linten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja resurssit turvataan. 

Riskienhallintaprosessi perustuu: riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkit-
tävyyteen) ja riskin toteutumisen todennäköisyyteen, mahdollisuuteen hallita riskiä eri menetelmillä (valvonta), riskeistä 
raportoimiseen ja riskien seurantaan. Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa. Sisäinen tarkastus tukee organisaatio-
ta sen tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja järjestelmällisen lähes-
tymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehit-
tämiseen. 

Seuranta on myös luottamushenkilöille kuuluva osa sisäistä valvontaa. Seurannan keskeisiä tehtäviä ovat raportointivel-
voitteiden (mm. talouden ja toiminnan seuranta neljännesvuosittain, tilinpäätösraportit, aikataulut) asettaminen, rapor-
toinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen päätösten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu. Raportointivelvoitteen 
asettamisella toimielin valvoo myös, miten viranhaltija hoitaa tehtäviään ja käyttää oikein hänelle delegoitua toimival-
taa. Kunnan hallintosäännön mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä. Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tehtävänä on päättää kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteista.  

Sisäisen valvonnan toimivuudesta koko kuntakonsernin tasolla vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Palvelualuei-
den johtajien ja kunnan tytäryhtiön johtajan tehtävänä on varmistaa toimialallaan yksityiskohtaisesti sisäisen valvonnan 
asianmukaisuus kunnanhallituksen antamien yleisohjeiden, hallintosäännön ja voimassa olevien erillisohjeiden pohjalta. 
He vastaavat myös siitä, että yksikön henkilöstön toimivalta ja vastuut ovat asianmukaisesti määritelty. Esihenkilön on 
varmistuttava, että alaiset ovat tietoisia omista tehtävistään ja tulostavoitteistaan ja että edellytykset tehtävistä suoriutu-
miseen ovat olemassa. Tarvittaessa on järjestettävä työtehtävien edellyttämää koulutusta. Pukkilan kunnan kuntakon-
sernissa on yksi tytäryhtiö, Pukkikuitu Oy. 

Johdon ja esihenkilöiden on myös varmistettava, että toiminnasta annettuja säännöksiä ja määräyksiä noudatetaan ja että 
toimintaa koskeva tieto on luotettavaa. Esihenkilöiden on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyt-
tävä tarpeellisiin toimenpiteisiin välittömästi, mikäli lainsäädännön, hallintosäännön, toimintaohjeiden tai toimielinten 
päätösten vastaista tai muutoin virheellistä, tehotonta tai epätaloudellista toimintaa havaitaan. 

Lautakunta vastaa toimialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja 
tuloksellisuudesta sekä raportoivat kunnanhallitukselle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskei-
sistä johtopäätöksistä. Sisäinen valvonta toteutetaan arvioimalla kunnan toimielinten ja niiden alaisten toimintayksiköi-
den ja henkilöstön toiminnan tuloksia, toimintatapaa, toiminnan lainmukaisuutta ja annettujen ohjeiden ja määräysten 
noudattamista. Palvelualueiden on raportoitava talousarviovuoden aikana sekä tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä 
talousarvion toteutumisesta neljännesvuosittain. 

Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen: 
Kunnan toiminta on perustunut voimassa oleviin säännöksiin sekä määräyksiin ja tehtyjä päätöksiä on noudatettu. 

Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotettavuus: 
Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty toimintakertomuksen 
muissa kohdissa. 

Riskienhallinnan järjestäminen: 
Riskienhallinnassa noudatetaan valtuuston hyväksymiä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita sekä kunnan-
hallituksen hyväksymiä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita. Merkittävä osa riskienhallintaa toteutuu toimin-
taprosesseihin sisällytettävinä päivittäisinä valvontatoimenpiteinä ja varmistuksina. Tehtäväalueiden esihenkilöt vastaa-
vat oman tehtäväalueensa riskien tunnistamisesta ja hallinnasta ja kunnan johtoryhmä kuntatason riskien tunnistamises-
ta ja hallinnasta. 

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta: 
Kunnan omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa tai käyttöarvossa ei ole toteutunut merkittäviä menetyksiä, korvauksia 
tai muutoksia. Kunta hyödyntää yhteishankinnoissa pääasiassa Hansel Oy:tä. Kunnan käyttöomaisuusrekisteriin 
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 
  

  

   

 Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 
Kuntayhtymät 1  

Yhtiö 1  

  

  

  
Konsernin toiminnan ohjaus 
  

Kunnan konserniohje päivitettiin vuonna 2024. Konserniohjeen päivityksessä on lähinnä tehty korjauksia lakiviittauk-
siin ja huomioitu nykyinen hallintosääntö. Hallintosäännön 23 §:n mukaan hallitus vastaa omistajapolitiikan, omistaja-
ohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja valmistelusta valtuustolle. Kunnan konsernijohtoon kuulu-
vat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Hallintosäännön perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan konsernijohdosta ja 
kunnanjohtaja johtaa kuntakonsernia. 

  
Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
  

 Tilinpäätösvuonna 2025 ei tapahtunut olennaisia muutoksia kuntakonsernissa. 

  
Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
  

Vuoden 2025 aikana kuntakonsernissa ei ollut muutoksia. Uudenmaan liitto jatkaa toimintaansa. Pukkikuitu Oy jatkaa 
toimintaa Pukkilan kunnan tytäryhtiönä. 

  
Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
  

Konserniyhtiöiden osalta konsernivalvonta tapahtuu pääasiassa yhtiöiden hallitusten kautta. Kunnan edustajat ovat 
valvoneet kunnan tavoitteiden toteutumista yhtiöiden hallituksen kokouksissa. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ohjeis-
tavat kunnan edustajia tytäryhteisöissä silloin, kun siihen on erityistä tarvetta. Kunnanjohtaja on osallistunut tytäryhtiön 
hallitusten kokouksiin, valvonut tytäryhtiön toimintaa ja tuonut olennaiset asiat kunnanhallitukselle tiedoksi tarvittavia 
omistajaohjaustoimenpiteitä varten. Kunnan tytäryhtiöllä on sama tilintarkastusyhteisö (BDO) kuin kunnalla. 
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2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 

2.1 Käyttötalousosan toteutuminen 
  

  
2.2 TARKASTUSTOIMI 
  

TARKASTUSTOIMI Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTAKULUT -9 721 -13 544 0 -13 544 -11 181 2 363 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT -9 721 -13 544 0 -13 544 -11 181 2 363 
TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -9 721 -13 544 0 -13 544 -11 181 2 363 

Tarkastustoimeen kirjataan tilintarkastukseen ja tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvät kustannukset. Tilintarkastus 
vuodelle 2024 suoritettiin suunnitelman mukaan. Vuoden 2025 aikana suoritettiin tarkastuksia valmistautuen talousar-
vion suunnitteluun sekä tilinpäätöksen 2025 laadintaan ja sen tarkastukseen. Tarkastuslautakunta kokoontui neljä kertaa 
vuoden aikana. Tarkastuslautakunnan pyrkimyksenä on tehdä sujuvaa yhteistyötä luottamuksellisessa ilmapiirissä yh-
dessä kunnanjohtajan, johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden kanssa. Lautakunnan tavoitteena on antaa 
arviointikertomuksessaan palautetta kunnanhallitukselle toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta 
sekä kunnan strategian toteuttamisesta perustuen haastatteluihin, arviointityössä saatuun aineistoon sekä tilinpäätökses-
sä annettuihin tietoihin. 

  

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on (Kuntalaki 121 §): 

1.       Valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 

2.       Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet 
ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

3.       Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, 
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää. 

4.       Huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. 

5.       Valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi. 

6.       Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. 

  

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja 
talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä. 

Lautakunnan pyrkimyksenä on tehdä sujuvaa yhteistyötä luottamuksellisessa ilmapiirissä yhdessä kunnanjohtajan, joh-
tavien viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden kanssa. 

Lautakunnan tavoitteena on antaa arviointikertomuksessaan ja mahdollisesti suoraan palautetta johtaville viranhaltijoille 
ja kunnanhallitukselle toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta sekä kunnan strategian toteuttamises-
ta perustuen haastatteluihin, arviointityössä saatuun aineistoon sekä tilinpäätöksessä annettuihin tietoihin. 
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  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 0 0 5 000 5 000 8 000 3 000 
TOIMINTAKULUT - 154 642 - 152 040 5 000 - 147 040 - 144 128 2 912 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT - 154 642 - 152 040 10 000 - 142 040 - 136 128 5 912 
Toimintatuotot sis 6 647 0 0 0 0 0 
Toimintakate sis 6 647 0 0 0 0 0 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ - 147 995 - 152 040 10 000 - 142 040 - 136 128 5 912 

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö: 
Sisältää kustannuspaikat: kaavoitus ja maankäyttö, yhteistoimintaosuudet, riskien hallinta, eläinsuojelu, verotus, maa-
seutuhallinto, maa- ja metsätilat, ympäristöterveydenhuolto, elintarvikevalvonta ja -neuvonta, eläinlääkäripalvelut, 
eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta. Vastuuhenkilö on kunnanjohtaja. 

Hallintopalvelut hoitivat asianhallintaa, vastasivat arkistoinnista sekä toimivat päätöksenteon tukena (toimielinten pöy-
täkirjanpito). Hallintopalveluiden asiantuntijat tukivat koko henkilöstöä päätöksentekoon liittyvissä asioissa. Palvelu-
alue vastasi vaalien järjestämisesta, joita vuonna 2025 oli yhdet, alue- ja kuntavaalit sekä kunnanhallituksen ja valtuus-
ton kokouksista. Tasopalkkauudistus, arkiston sähköistäminen sekä asianhallinnan uuden käyttöalustan kehittämis-
kumppanuus olivat näkyviä kehittämiskohteita vuoden 2025 aikana. 

Hallintopalvelujen toimintakulut sisältävät sopimuksella Askolan, Orimattilan ja Porvoon tuottamat lakisääteiset palve-
lut kuten maaseutuhallinnon ja ympäristöterveydenhuollon sekä eläinsuojelun. Palvelualue sisältää myös tieavustukset 
35 000 euroa. Verotuksen kustannuksia valtiolle maksetaan noin 14 000 euroa. 

  

  

  

Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Kunnan kirjanpito- 
ja raportointi ovat 
ajan tasalla. 

Yhteistyö Kuntalaskenta 
Oy:n kanssa toimii palvelu-
sopimuksen mukaisesti tai 
on järjestetty uudella taval-
la. 

Kuukausikirjanpito on 
ajan tasalla. 

Raportointi on oikeel-
lista. 

K / E 

Työajan riittävyy-
den varmistaminen 

Töiden järjestäminen siten, 
että työajan liukumia ei 
ylitetä. 

Saldovapaapäivien 
tarvetta ei synny. 
Ylityömääräyksiä ei 
tarvita. 

K  

Työajan liukumia käytettiin henkilöstö-
ohjeen mukaisesti. 

Sähköisen arkis-
toinnin käynnistä-
minen 

Otetaan käyttöön sähköinen 
arkistointi. 

Uudet asiakirjat säh-
köiseen arkistoon 

K ja E 

Sähköisen arkiston käyttöönottoa edis-
tettiin vuoden aikana päivittämällä tie-
donohjaussuunnitelma ja toimimalla 
Docuwaren alustan kehittäjäkumppani-
na. Työ jatkuu vuoden 2026 puolella. 

Päätöksenteon 
tukijärjestelmien 
uudistaminen 

Otetaan käyttöön uusi esi-
tyslista-pöytäkirja-
viranhaltijapäätös järjes-
telmän 

Järjestelmä on käytössä 
kattaen kaikkien toi-
mielinten pöytäkirjat. 

K  

Järjestelmä otettiin käyttöön kesällä 
2025 ja sen kehittämistyö jatkuu 2026. 
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2.3.5 Tukipalvelut 
  

 Tukipalvelut Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 62 002 50 100 -3 400 46 700 80 556 33 856 
TOIMINTAKULUT - 441 574 - 513 577 -20 400 - 533 977 - 545 077 -11 100 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT - 379 572 - 463 477 -23 800 - 487 277 - 464 522 22 755 
Toimintatuotot sis 325 337 395 620 0 395 620 480 800 85 180 
Toimintakulut sis -29 953 -27 027 0 -27 027 -29 952 -2 925 
Toimintakate sis 295 384 368 593 0 368 593 450 848 82 255 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -84 188 -94 884 -23 800 - 118 684 -13 673 105 011 
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 -21 -21 
Poistot ja arvonalentu-
miset -10 791 -8 000 0 -8 000 -18 355 -10 355 

  

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö: 
Tukipalvelujen tavoitteet ovat yhteiset hallintopalvelujen kanssa, koska toiminta on limittäistä. Tukipalvelujen vastuut 
on jaettu kolmelle palvelujohtajalle: Talous-, toimisto- ja asiakaspalvelut (hyvinvointijohtaja), ICT-palvelut (kasvatus- 
ja opetusjohtaja), henkilöstöpalvelut (hyvinvointijohtaja), postipalvelut (hyvinvointijohtaja), viestintäpalvelut (kasvatus- 
ja opetusjohtaja), kahvio (hyvinvointijohtaja), ja muut palvelut (hyvinvointijohtaja). Vastuuhenkilönä kokonaisuudessa 
on kunnanjohtaja. 

Tukipalveluissa tuotetaan talous- toimisto- ja asiakaspalvelut, ICT-palvelut, henkilöstöpalvelut, postipalvelut, viestintä-
palvelut, Hyvinvointikeskus Onnin kahvilapalvelut ja muut palvelut. Kunta ostaa sopimukseen perustuen talous- ja 
henkilöstöhallinnon palveluja Kuntalaskenta Oy:ltä. Talous- ja rahoitusasioiden sujuvuudesta vastaa asiantuntijana 
talouspäällikkö. 

Tukipalvelut tuottivat koko kunnalle muun muassa taloussuunnittelua ja henkilöstöpalveluita. Tukipalveluiden asiantun-
tijat tukivat koko henkilöstöä talouteen ja henkilöstöön liittyvissä asioissa. Kunta osti talous- ja henkilöstöhallinnon 
sekä ICT-palveluja muilta toimijoilta. Palvelupiste tarjosi kunnan palveluihin liittyvää neuvontaa ja ohjausta keskitetysti 
yhden luukun periaatteella, mahdollistaen myös Postin palveluiden toiminnot Pukkilalaisille. Samalla palvelupiste toi-
mi kontaktipintana kuntaorganisaation, kuntalaisten ja eri yhteistyötahojen välillä. Tasopalkkauudistus, arkiston säh-
köistäminen sekä asianhallinnan uuden käyttöalustan kehittämiskumppanuus olivat näkyviä kehittämiskohteita vuoden 
2025 aikana. 
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Henkilöstöpalvelut 

Vuoden aikana henkilöstöpalvelut vastasi kunnan palkanlaskennan ja henkilöstöhallinnon sujuvuudesta tiiviissä yhteis-
työssä Kuntalaskennan kanssa. Arjen palkka- ja palvelussuhdeasiat hoidettiin luotettavasti, ajallaan ja yhdenmukaisesti 
koko organisaatiossa.   

Henkilöstöpalvelut toteutti lisäksi KVTES:n tasopalkkauudistuksen läpiviennin hyvässä yhteistyössä esihenkilöiden ja 
johdon kanssa. Uudistus edellytti perusteellista valmistelua, henkilöstön informointia sekä läheistä vuoropuhelua esi-
henkilöiden kanssa, jotta muutokset voitiin toteuttaa aikataulussa ja laadukkaasti. 

Palvelualue huolehti myös muista henkilöstöasioiden operatiivisista ja neuvonnallisista tehtävistä, tuki esihenkilöitä 
HR-prosesseissa ja varmisti, että henkilöstöön liittyvät velvoitteet täyttyivät koko vuoden ajan. 

Kunta on tehnyt erillisen henkilöstöraportin vuodesta 2025, jossa esitetään tarkemmat henkilöstötiedot. 

  

  
2.3.6 Ateria- ja puhtaanapitopalvelut 
  

Ateria- ja puhtaanapi-
topalvelut Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 10 421 18 050 0 18 050 20 362 2 312 
TOIMINTAKULUT - 391 115 - 399 956 0 - 399 956 - 404 344 -4 389 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT - 380 694 - 381 906 0 - 381 906 - 383 982 -2 076 
Toimintatuotot sis 434 897 433 239 0 433 239 471 560 38 321 
Toimintakulut sis -85 168 - 129 887 0 - 129 887 - 165 357 -35 470 
Toimintakate sis 349 729 303 352 0 303 352 306 203 2 851 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -30 966 -78 554 0 -78 554 -77 779 775 
Poistot ja arvonalentu-
miset -11 901 -11 433 0 -11 433 -14 238 -2 805 

Vastuualueen sisältö ja vastuunehkilö: 
Ateria- ja puhtaanapitopalvelut sisältävät seuraavat kustannuspaikat: keskuskeittiö, päiväkoti Vekaran keittiö, Kirkon-
kylän koulun siivous, päiväkoti Vekaran siivous, Hyvinvointikeskus Onnin siivous, Osuuspankin vuokratilan, kirjaston 
ja paloaseman siivous. Palveluesihenkilö toimi vuonna 2025 palveluvastaavana. 

Ateriapalvelun tavoitteena on olla osa koulun ja päiväkodin ruokakasvatusta, tarjoamalla ravitsevia aterioita ruokasuosi-
tukset sekä erityisruokavaliot huomioiden. Palvelut tuotetaan asiakaslähtöisesti. Ateriapalveluiden toimipaikat ovat 
Kirkonkylän koulun keskuskeittiö sekä päiväkoti Vekaran palvelukeittiö. Ateriapalveluissa työskenteli vuonna 2025 
kaksi vakituista ja kaksi määräaikaista henkilöä. Aterioita tarjottiin päivittäin n. 210 henkilölle varhaiskasvatuksen, 
alakoulun sekä Onnin päivätoiminnan asiakkaille ja henkilöstölle. Aamupaloja, lounaita, välipaloja, päivällisiä ja iltapa-
loja valmistetaan tarpeen mukaan, huomioiden eri ikäryhmät, erityisruokavaliot sekä kansalliset ruoka- ja ravitsemus-
suositukset. Ateriapalveluissa työskentelee Suoritteita tuotettiin vuodessa n. 56 400. 

Keskuskeittiö toimii arkipäivisin Kirkonkylän koulun alakerrassa, tuottaen Cook and Serve-tuotantotavalla ateriat (aa-
mupala, lounas, välipala, päivällinen, iltapala) erityisruokavalioineen Kirkonkylän koululle ja päiväkoti Vekaraan, sekä 
kaksi kertaa viikossa Hyvinvointikeskus Onnin päivätoiminnan ateriat. Keittiöltä kuljetetaan ateriat sekä kohteiden 
tarvitsemat elin- ja puhtaanapidontarvikkeet Onniin, Vekaraan ja hallinnon tiloihin. Keskuskeittiöltä valmistetaan kou-
lun kesäloma-aikana, kesä- heinäkuussa, kerran viikossa maksuton lounas tarjottavaksi lapsille ja nuorille Hyvinvointi-
keskus Onnissa. Lisäksi keskuskeittiö tuottaa nuorisopalveluille kesäkuussa kesäleirien ateriat. 

Puhtaanapitopalvelujen päämääränä on suunnitella ja järjestää kunnan käytössä olevien kiinteistöjen puhtaanapito ta-
loudellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti, puhtaanapitosopimukset huomioon ottaen. Puhtaana pidettävää pin-
ta-alaa on noin 7 600 m2. Puhtaanapitopalveluiden toimipaikat ovat päiväkoti Vekara, Hyvinvointikeskus Onni, Kir-
konkylän koulu, OP:lla kunnan vuokraamat tilat (6/25 asti), kirjasto ja paloasema. Puhtaanapitopalveluissa työskenteli 
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vuonna 2025 kolme vakituista ja yksi määräaikainen henkilö. Puhtaanapitopalvelut tuottavat päivittäistä ylläpitosiivous-
ta ja kausiluontoista perussiivousta sekä tarpeen mukaan tehostettua puhtaanapitoa, ekologisesti ja eri asiakaskuntien 
toiminta huomioiden. 

  

  

Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Asiakkaiden toiveiden 
kuunteleminen ja akti-
voiminen näkemään sy-
nergiaedut 

Toteutetaan asiakastyyty-
väisyyskysely 

Tunnistetut ruokailijoi-
den toiveet 
Osallisuus palveluihin 

E  

Ei toteutunut. Asiakastyytyväi-
syyskyselyä ei saatu tehtyä. 

Asiakkaiden osallisuuden 
lisääminen ateria- sekä 
puhtaanapitopalveluissa 

Suunnitellaan teemapäiviä 
yhteistyössä lasten ja oppi-
laiden kanssa 

Osallisuuden ja merki-
tyksellisyyden tunteen 
kohoaminen, yhteisölli-
syys kasvaa 

K  

Toteutui osittain. Pidettiin toive-
ruokapäiviä. 

Lajittelun ja kierrätyksen 
tutuksi tuomista ja tehos-
tamista jokapäiväisessä 
arjessa 

Kiinnitetään huomiota kier-
rätysastioiden toimivuuteen 
ja hankitaan opasmateriaalia 

Tehostetaan kestävää 
kehitystä sekä jätehuol-
toa 
Henkilöstön työtyyty-
väisyys paranee 

K  

Toteutui osittain. Keskuskeitti-
ölle tuotu nähtäville opasteita 
(kierrätysjulisteet). Pidettiin 
hävikkiviikko. 

Ruokatuotanto-ohjelma 
Jamixin tehokas käyttö 
keittiöllä 

Perehdytään paremmin 
ohjelman tarjoamiin mah-
dollisuuksiin 

Keittiöhenkilöstö osaa 
itse hyödyntää ohjelman 
avut työssään 
Uusien ravitsemussuosi-
tusten toteutumisen 
seurantatyökalu 
Hävikin minimointi 

K 

Toteutui osittain. Ohjelmisto 
saatiin käyttöön henkilöstölle. 
Tutustuttu ruokalistojen ja re-
septiikan tekemiseen. Käytön 
laajentaminen vasta vuonna 
2026. 

Jalkautetaan uudet mar-
raskuussa 2025 julkaista-
vat kansalliset ravitsemus-
suositukset ruokalistaan 

Muokataan ruokalistaa 
suositusten mukaisemmaksi 

Lasten ja nuorten hyvin-
voinnin ja terveyden 
edistäminen ravitsemuk-
sellisesti oikein kooste-
tuilla aterioilla 

K  

Toteutui kokonaisuudessaan. 
Ruokalistaa on muokattu suosi-
tusten mukaisimmiksi. 

  

2.3.7 Yhdyskuntatekniset palvelut 
  

Yhdyskuntatekniset 
palvelut Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 504 044 482 800 34 200 517 000 568 814 51 814 
TOIMINTAKULUT - 938 974 - 850 408 -16 000 - 866 408 - 878 128 -11 720 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT - 434 930 - 367 608 18 200 - 349 408 - 309 314 40 094 
Toimintatuotot sis 282 207 264 226 0 264 226 424 366 160 140 
Toimintakulut sis - 175 772 - 181 265 0 - 181 265 - 379 772 - 198 507 
Toimintakate sis 106 435 82 961 0 82 961 44 594 -38 367 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ - 328 495 - 284 647 18 200 - 266 447 - 264 720 1 727 
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 595 595 
Poistot ja arvonalentu-
miset - 335 967 - 358 021 0 - 358 021 - 345 472 12 548 
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Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö: 
Vastuualue sisältää kustannuspaikat: hallinto, puistot ja yleiset alueet, ulkoliikuntapaikat, kaavatiet, rakennusvalvonta ja 
ympäristönsuojelu, kiinteistöt. Vastuuhenkilö on kunnanjohtaja. 
 
Kunnan omistamat rakennukset: Hyvinvointikeskus Onni, päiväkoti Vekara, Kirkonkylän koulu, Torpin koulu, Koivu-
linna, Museo, Säästösuvanto, Iilijärven maja, varastohalli, paloasema (vuokrattu HVA /  Itä-Uudenmaan pelastuslaitos), 
Koskitupa ja muut rakennukset. 

Kunta järjesti vielä vuonna 2025 teknisten palvelujen hallinnon ja palvelut yhteistyössä Myrskylän kun-
nan kanssa niin, että yhteisen teknisten palvelujen hoitamisesta vastaa Myrskylän kunta kuntalaissa mää-
ritellyn vastuukuntamallin mukaisesti. Myrskylän kunta toimii työnantajakuntana. Yhteinen toimielin, 
tekninen lautakunta hoitaa Myrskylän ja Pukkilan kunnan puolesta yhteistoimintasopimuksessa mainitut 
tehtävät. Toimielimellä on järjestämisvastuu sille annettujen tehtävien hoidosta. Tällöin yhteinen toimie-
lin vastaa kuntalain mukaisesti järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden 
  
- yhdenvertaisesta saatavuudesta 
- tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä 
- tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta sekä 
- viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
  
Yhteinen tekniset palvelut ovat oma tehtäväalueensa Myrskylän kunnan taloushallinnossa. Talouden 
hoidossa noudatetaan Myrskylän kunnan taloudenhoitoa koskevia ohjeita ja sääntöjä. Talousarviovalmis-
telun aikana sovitaan mm. seuraavan vuoden toiminnasta ja tavoitteista, palvelutasosta ja resursseista 
sekä hallinnon kustannusjaosta. Pääperiaatteena on, että kumpikin sopijakunta vastaa omien tehtäviensä 
rahoituksesta (aiheuttamisperiaate). 
  
Pukkilan kunta irtisanoi kunnanhallituksen kokouksessa 16.12.2024 Pukkilan ja Myrskylän välisen Tek-
nisen toimen palveluja koskevan sopimuksen, joten kuntien välinen Teknisen toimen palveluja koskeva 
sopimus päättyi 31.12.2025.     
  
Kunnanhallitus antoi tehtäväksi myydä maa-ainekset sorakuopalta kilpailutuksen myötä talvella 2025, 
tämä toteutui vasta syksyllä 2025. Kaupan johdosta tehty alaskirjaus taseessa heikensi kunnan tulosta 
tästä johtuen n. 44 000 euroa. Omaan käyttöön ja luovutuksiin kirjattiin noin 14 000 euroa. 
  
 

Hallinto 

Hallinto, tekninen Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTAKULUT -87 296 -92 572 -10 000 - 102 572 - 108 624 -6 052 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT -87 296 -92 572 -10 000 - 102 572 - 108 624 -6 052 
Toimintatuotot sis 0 0 0 0 176 816 176 816 
Toimintakulut sis -35 668 -46 500 0 -46 500 -68 191 -21 691 
Toimintakate sis -35 668 -46 500 0 -46 500 108 625 155 125 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ - 122 964 - 139 072 -10 000 - 149 072 0 149 072 
 
Pukkilan kunnan teknisten palveluiden hallinnon toimintakulut toteutuivat budjetoidun mukaisesti. Sisäi-
set erät ovat lautakunnan, Pukkilan jäsenten kokouspalkkioita. 
Hallinto tuottaa hallintopalvelut tekniselle lautakunnalle, teknisten palvelujen tulosalueille ja kuntalaisil-
le. Hallinnon tehtävänä on huolehtia koko teknisten palvelujen kehittämisestä, taloudesta ja tiedottamises-
ta. 
Hallinto sisältää Myrskylästä ostettavat hallintopalvelut. Lisäksi kuluihin sisältyy hallinnon osuus eläke-
menoperusteisista eläkemaksuista. 
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Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Kunnan pääväylien ja valais-
tuksen korjausvelkaa on pu-
rettu ja uuden korjausvelan 
muodostumista ennalta eh-
käistään. 

Hallitustien perusparanta-
minen on toteutettu suunni-
tellusti. 

Yleisten teiden valaistuksen 
uudistaminen on totetutettu 
suunnitellusti. 

Perusparannus on toteutettu. 

 
Valaistuksen uudistaminen on 
toteutettu. 

E 

 
K 

Kaavateiden ja piha-alueiden 
talvikunnossapidon laatutaso 
on hyvällä tasolla. 

Kaavateiden ja alueiden 
talvikunnossapito tuotetaan 
sopimusten mukaisesti. 

Palveluhallintajärjestelmään kirjau-
tuneiden palautteiden määrä on < 
10 % kunnossapitokerroista. 

K 

Teknisten palveluiden kus-
tannustehokkuus on hyvällä 
tasolla. 

Teknisiä palveluita suorite-
taan palvelusopimuksen 
mukaisesti ja kustannuste-
hokkaasti. 

Teknisten palveluiden käyttökus-
tannukset toteutuvat budjetoidun 
mukaisesti. 

K 

Teknisiä palveluiden palvelu-
taso on hyvällä tasolla. 

Teknisiä palveluita suorite-
taan palvelusopimuksen 
mukaisesti. 

Palveluhallintajärjestelmään kirjau-
tuneista vikailmoituksista >80 % on 
ratkaistu vasteajan mukaisesti. 

K 

  

2.3.8 Elinvoima- ja kehityspalvelut 
  

Elinvoima- ja kehitys-
palvelut Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 123 874 27 000 0 27 000 3 519 -23 481 
TOIMINTAKULUT - 513 303 -88 518 -47 400 - 135 918 - 159 003 -23 085 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT - 389 429 -61 518 -47 400 - 108 918 - 155 484 -46 566 
Toimintatuotot sis 1 430 0 0 0 0 0 
Toimintakulut sis -33 240 -43 250 0 -43 250 -65 174 -21 924 
Toimintakate sis -31 810 -43 250 0 -43 250 -65 174 -21 924 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ - 421 239 - 104 768 -47 400 - 152 168 - 220 658 -68 490 
 
Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö: 
Sisältää kustannuspaikat: joukkoliikenne, elinvoima- ja kehittämispalvelut, asunto- ja teollisuustontit. Vastuuhenkilö on 
kunnanjohtaja. 

Kunnanjohtajan roolissa strateginen kehittäminen, edunvalvonta, kuntamarkkinointi, elinvoimatyön johtaminen ja ver-
kostoyhteistyö. Kunnanjohtaja edusti Pukkilaa ja/tai Itä-Uudenmaan aluetta seuraavissa verkostoissa joko kunnanjohta-
jana ja/tai valtakunnallisesti ja/tai alueellisesti mm.: 

Itä-Uudenmaan valmiustoimikunnan jäsenyys, Ryhmä44 / Kuntaliiton nimeämän edunvalvontaryhmän jä-
sen, Kymenlaakson Sähkö Oy hallituksen jäsenyys, Pukkikuitu Oy konsernista vastaava johtaja, Kuntatyönantajien 
verkostojäsen, Kuntaturvallisuusverkoston jäsen, Itä-Uudenmaan kuntajohtajaryhmän jäsen, Itä-Uudenmaan hyvinvoin-
tialueen ja kuntajohtajien yhteinen kokousedustaja, MYR-maaseutujaoston jäsen, Pienten kuntien verkoston jäsen (Kun-
taliitto), Uudenmaan liiton kuntajohtajaryhmän jäsen, Turvallinen ja kriisinkestävä kunta -verkoston jäsen (Kuntaliitto), 
Salpakierto Oy, Uudenmaan liitto: matkailun asiantuntijaryhmä ULMAS, Uudenmaan elinkeinojen ja innovaatioiden 
asiantuntijaryhmän jäsen, Visit-Koillis-Uusimaa verkoston kuntaedustaja. 
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2.4 HYVINVOINTI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT 
 

HYVINVOINTI- JA VAPAA-
AIKAPALVELUT Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 

 2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025  
Toimintatulot       
Myyntituotot 15 212 6 000 0 6 000 17 782 11 782 
Maksutuotot 18 043 23 880 0 23 880 17 153 -6 727 
Tuet ja avustukset 244 598 236 000 21 000 257 000 265 146 8 146 
Vuokratuotot 161 1 000 0 1 000 550 - 450 
Muut toimintatuotot 4 332 2 400 0 2 400 2 458 58 
Valmistevarastojen muutos 0 0 0 0 0 0 

TULOT YHTEENSÄ 282 346 269 280 21 000 290 280 303 088 12 808 
Toimintamenot       
Henkilöstökulut - 394 806 - 481 978 0 - 481 978 - 460 630 21 348 
Palvelujen ostot -86 133 - 264 080 0 - 264 080 - 232 597 31 483 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25 423 -31 170 0 -31 170 -35 690 -4 520 
Avustukset -24 470 - 184 800 -78 000 - 262 800 - 265 102 -2 302 
Vuokrakulut       
Muut toimintakulut       
MENOT YHTEENSÄ - 545 337 - 974 367 -78 000 -1 052 367 -1 010 919 41 448 
TOIMINTAKATE ULK YHT - 262 991 - 705 087 -57 000 - 762 087 - 707 831 54 256 
Toimintatuotot sis 102 191 137 163 0 137 163 151 896 14 733 
Toimintakulut sis - 229 578 - 260 505 0 - 260 505 - 318 793 -58 288 
Toimintakate sis  - 127 387 - 123 342 0 - 123 342 - 166 897 -43 555 
TOIMINTAKATE YHTEENSÄ - 390 378 - 828 429 -57 000 - 885 429 - 874 728 10 701 

 
2.4.1 Hallinto 
  

Hallinto Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 14 229 13 000 0 13 000 13 600 600 
TOIMINTAKULUT - 101 958 - 100 131 0 - 100 131 -86 934 13 196 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT -87 728 -87 131 0 -87 131 -73 334 13 796 
Toimintatuotot sis 95 191 137 163 0 137 163 146 896 9 733 
Toimintakulut sis -7 463 -50 032 0 -50 032 -73 561 -23 529 
Toimintakate sis 87 728 87 131 0 87 131 73 335 -13 796 

Vastuualueen sisältö ja vastuuhenkilö: 
Sisältää kustannuspaikan hallinto. Vastuuhenkilö on hyvinvointijohtaja. 

Tilinpäätösvuoden toiminta 

Palvelukokonaisuus muodosti näkyvän ja kuntalaisten arkeen sekä vapaa-aikaan vaikuttavan hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalvelujen kokonaisuuden. Nuoriso-, liikunta-, kirjasto-, kotoutumis-, työllisyys-, kulttuuri- ja senioripalvelut tuot-
tivat yhdessä yhteistyöverkostojen toimijoiden kanssa palvelukattauksen, josta jokainen kuntalainen voi löytää omannä-
köistä toimintaa ja halutessaan osallistua myös tulevien toimintojen suunnitteluun ja toteutukseen. Toiminnan ytimessä 
oli Hyvinvointikeskus Onni, mutta aktiivisesti hyödynnettiin myös kunnan liikuntapaikkoja, kulttuurikohteita, Kohtaa-
moa, nuorisotaloa sekä yhteistyökumppaneiden tiloja. 

Palvelualue pystyi toteuttamaan vuoden aikana sekä toiminnalliset että taloudelliset tavoitteensa pääosin suunnitelman 
mukaisesti. Palvelualueen tulot ylittyivät muutettuun talousarvioon nähden noin 13 000 eurolla. Ylitystä selittivät erityi-
sesti kirjastohankkeen noin 2 800 euron hanketulot sekä liikunta- (2 600) ja nuorisopalveluiden (1 200) ennakoitua 
suuremmat tulot. Lisäksi kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluissa toteutettiin toimintaa kunnan saamalla perintörahalla 
noin 4 000 eurolla. Lisätalousarviota laadittaessa oli tiedossa noin 21 000 euron ylitys suunniteltuihin laskennallisiin 
kotikuntakorvauksiin. 
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HYVINVOINTIKESKUN ONNIN TOIMINNAN TILASTOT 2025 
(luvut eivät sis. kokouksia tai tilavuokrauksia) 

Koko vuosi 2025 (2024) Kokoontumiskerrat Käyntimäärät 
Allasosasto   

Pukkila liikuntapalvelut, järjestöt 434 (375) 3 857 (3 591) 
Senioripalvelujen vesiliikunta 280 (221) 2 536 (1 806) 
yht. 714 (635) 6 393 (5 397) 
Kuntosali   

Pukkila liikuntapalvelut, järjestöt 276 (275) 97 (98) 
Senioripalvelujen saliliikunta 454 (334) 1 971 (1 539) 
yht. 730 (609) 2 068 (1 637) 
Muut ryhmät   

Senioripalvelut 340 (320) 2 582 (2 720) 
Senioripalvelujen tapahtumat 78 (68) 1 452 (1 295) 
Muut ryhmät ja tapahtumat 54 (22) 589 (618) 
yht. 472 (410) 4 623 (4 633) 
Koko toiminta yhteensä 1 916 (1 622) 13 084 (11 737) 

Henkilöstö 

Hyvinvointijohtaja 70 %. Hyvinvointijohtajan tehtävänkuvaan kuului kirjastonjohtajan lisäksi hyvinvointi- ja vapaa-
aikapalveluiden hallinto, kehittäminen ja esihenkilötyö. Tehtävään sisältyi Hyvinvointikeskus Onnin yhteistoiminnan 
sekä turvallisuus- ja pelastusasioiden koordinointi, Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen verkostotehtävät, kunnan sisäisen 
HYTE- ja LAPE- koordinointi sekä niihin liittyvä verkostotyö. Hyvinvointijohtaja toimi sovittelun ja työterveyden 
yhteyshenkilönä ja koordinoi kunnan ehkäisevää työtä.   

  

  

  

  

Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

HYTE-kertoimen 
pitäminen nousu-
johteisena 

Hyvinvointisuunnitelman 
tavoitteiden seuraaminen, 
arviointi 

HYTE-kertoimen 
valtakunnallisen päi-
vittymisen mukaisesti 

K 

Tarkasteluajanjaksolla vuodesta 2018 
vuoteen 2025 Pukkilan euromääräi-
nen kerroin on noussut 9,20 eurosta 
21,60 euroon. 
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Liikuntapaikat ja niiden ylläpito 
Sisäliikuntapaikkoina toimivat Kirkonkylän koulun liikuntasali, Onnin allas ja kuntosali sekä Paloaseman punttisali. 
Liikunnanohjaaja koordinoi liikuntasalin vuorot, vastasi Onnin allas- ja kuntosalitiloista sekä uimavalvonnan järjestä-
misestä. Koulun liikuntasalin vuorot olivat maksuttomia pukkilalaisille yhdistyksille, ja yksityisiltä perittiin kausimak-
su. 

Ulkoliikuntapaikkoja ovat Teikarinmäen urheilukenttä, pururata, frisbeegolfrata, Torpin koulun koripallokenttä, Pikku-
metsän urheilualue, Savijoen tenniskenttä ja Iilijärven uimaranta. Kunnossapidosta vastasi Myrskylän tekninen toimi. 
Liikunnanohjaaja valvoi liikuntapaikkojen kuntoa yhteistyössä teknisen toimen kanssa. Talvikauden luistelu- ja hiihto-
paikkojen hoidosta vastasi liikuntapaikkojen hoitaja, ja syksystä 2025 alkaen kunnossapito ulkoistettiin urakoitsijoille. 

Henkilöstö 
Liikunnanohjaajan työpanos jakautuu hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut, liikuntapalvelut 50 % ja senioripalvelut 50 %  

  

Liikuntapalvelujen toiminta 2025 (2024) Kokoontumiskerrat Käyntimäärät 
Lasten ryhmät, 5 ryhmää/vko  193 (132) 2 195 (1 702) 
Lasten ryhmät, 1/vko kesä 4 (8) 20 (80) 
Avantouinti 24 (18) 185 (70) 
Uimakoulut 10 (10) 310 (320) 
Perheliikunnat  - (-) - (-) 
Hyvinvointikeskus Onnin avoimet uinnit 182 (185) 1 865 (1 854) 
Vesijumpat (virtuaali/ohjattu)  117 (122) 1 075 (1 052) 
Liikuntatapahtumat 36 (37) 600 (823) 
Liikuntaneuvonta / kuntosaliohjelmat 38 (36) 38 (36) 
TYHY-toiminta allas 73 (35) 292 (133) 
Yhteensä 677 (565) 6 580 (6 000) 

  

  

  

Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Liikuntaneuvonnan lähe-
teyhteistyön aloittaminen 
Itä-Uudenmaan Hyvin-
vointialueen kanssa 

Kouluttaudutaan potilastie-
tojärjestelmän käyttöön ja 
käytetään tätä mahdollisten 
liikuntaneuvonta lähe-
teasiakkaiden kanssa 

Liikuntaneuvonta-
asiakkaiden määrä 
lähetteiden perus-
teella 

K / E 

Tapaamisia liikuntaverkoston kanssa 
on ollut. Uuden potilastietojärjestel-
män käyttöönotto Hyvinvointialueella 
toteutuu vuonna 2026, jolloin lähettei-
den käyttöönottokin toteutunee. 

Yhteisen liikuntasalivuo-
ron erityisentuen tar-
peessa olevien lasten 
perheille mahdollistami-
nen tukitoimena ja ver-
taistuen saamisen tueksi 
huoltajille. 

Käytäntöönpanoa pohdi-
taan yhdessä Lape-
työryhmän kanssa 

Vuoroa hakevien 
määrä 

K / E 

Toiminta käynnistettiin, mutta vähäi-
sen osallistujamäärän vuoksi sitä ei 
jatkettu. Tavoitteen myötä syntyi idea 
perheliikuntaneuvonnasta, jossa lii-
kunnanohjaaja opastaa liikunnassa, 
ravinnossa sekä kokonaisvaltaisessa 
hyvinvoinnissa. Perheliikunnan kehit-
täminen on vuoden 2026 tavoitteena.  
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Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Riittävä erityispedagoginen 
tuki ja osaaminen varmiste-
taan 
Varhaiskasvatuksen kansalli-
sen laadunvalvontajärjestel-
mä Valssiin tutustutaan ja 
otetaan järjestelmä käyttöön 
asteittain / soveltuvin osin 
Henkilöstöä koulutetaan 

nyskoulutusta yhteisöllisen toimin-
takulttuurin rakentamiseen (opetta-
jat) sekä neurokirjon lasten kanssa 
toimimiseen (lastenhoitajat). 

Liikunnallisen 
elämäntavan vah-
vistaminen 

Liikkuva varhaiskasvatus -
toiminnan kehittäminen 
Lähiliikuntapaikan, lähimet-
sän ja koulun salin hyödyn-
täminen oppimisympäristöi-
nä. 

Toteutunut yhteistyö ja 
projektit. Osallistumispro-
sentti 

Toteutunut. Lähiympäristöä ja kou-
lun liikuntasalia on käytetty aktiivi-
sesti. Päiväkoti osallistui Liikkuva 
varhaiskasvatus -hankkeeseen. 
Kaikki kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa mukana olleet osallistuneet.  

Kulttuuri- ja taide-
kokemusten saavu-
tettavuuden paran-
taminen 

Kulttuuri- ja taidekasvatuk-
sen integrointi oppimisympä-
ristöön. 
Muskari-toiminta päiväkoti-
päivän yhteydessä. 
Vähintään kaksi ulkopuoli-
sen kulttuuritoimijan järjes-
tämää esitystä tai työpajaa. 
Viisivuotiaiden retkeen vara-
taan retkiraha 

Toteutunut yhteistyö ja 
projektit. 
Osallistumisprosentti 

Toteutunut. Muskari -toiminta toteu-
tunut ja jatkuu suunnitelman mukai-
sesti. Viskareille on järjestetty kun-
nan kulttuurisuunnitelman mukainen 
kevätretki. Kulttuuritapahtumia 
järjestetty yhteistyössä muiden pal-
velualueiden kanssa (mm. nukkete-
atteriesitykset). Kaikki kunnallisessa 
varhaiskasvatuksessa mukana olleet 
osallistuneet suunnitelman mukai-
sesti.  

  

2.5.2 Opetuspalvelut 
  

Opetuspalvelut Tilinpäätös Talousarvio TA Muutettu Toteuma Poikkeama 
  2024 2025 muutos Talousarvio 01-12/ 2025   
TOIMINTATUOTOT 84 597 87 591 0 87 591 91 801 4 210 
TOIMINTAKULUT -2 019 771 -2 082 505 0 -2 082 505 -2 095 252 -12 747 
TOIMINTAKATE ULK 
YHT -1 935 174 -1 994 914 0 -1 994 914 -2 003 451 -8 537 
Toimintatuotot sis 132 547 177 392 0 177 392 191 461 14 069 
Toimintakulut sis - 458 303 - 481 030 0 - 481 030 - 474 204 6 826 
Toimintakate sis - 325 757 - 303 638 0 - 303 638 - 282 742 20 896 

TOIMINTAKATE YH-
TEENSÄ -2 260 931 -2 298 552 0 -2 298 552 -2 286 193 12 359 
Poistot ja arvonalentu-
miset -34 535 -34 340 0 -34 340 -34 339 1 

Pukkilan kunnan kaikki alakouluikäiset lapset opiskelevat Pukkilan Kirkonkylän koulussa. Koululla järjeste-
tään kunnan esiopetus sekä koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta. Pukkilan ja Askolan yhteinen yläkoulu on Askolan 
koulu. Yläkouluun suunnataan myös Mäntsälään ja Porvooseen. Lukiota pukkilalaiset käyvät Askolassa, Mäntsälässä, 
Orimattilassa tai Porvoossa. Lähimmät ammattioppilaitokset sijaitsevat Askolassa, Mäntsälässä, Orimattilassa, Porvoos-
sa ja Lahdessa. 
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Tavoite Toimenpide Mittari Toteutumisaste 

Liikunnallisen elä-
mäntavan vahvista-
minen 

Liikkuva koulu toiminnasta 
viikoittaista. 
Uudistetun lähiliikuntapai-
kan, lähimetsän ja muun 
soveltuvan lähiympäristön 
hyödyntäminen oppimis-
ympäristöinä. 
Perusliikuntataitojen vah-
vistamiseen panostaminen 
liikunnanopetuksessa. 
Liikunnan tuntikehyksen 
tarkastaminen. 

Kouluterveyskysely 
Hyvinvointikysely 
Koulun toimintasuunni-
telma/ toteutumisaste. 
Move 

Toteutunut. Liikkuva koulu -
toiminta käytössä. Liikunnanoh-
jaaja ja nuoriso-ohjaaja järjestänyt 
välkkäri-koulutuksia "vertaisliikut-
tajille". Liikunnan tuntikehysmuu-
tos astui voimaan lukuvuoden 
2025-2026 alussa. Lisätuntia käy-
tetään ns. "hyvinvointiliikuntaan" 
jossa painotus ryhmäyttämisessä, 
kaveritaitojen vahvistamisessa 
sekä perusliikuntataidoissa. Lähi-
liikuntapaikkaa on hyödynnetty 
liikunnanopetuksessa sekä välitun-
titoiminnassa.  

Oppimisen ja kou-
lunkäynnin tukemi-
nen on suunnitelmal-
lista ja tehokkaasti 
resursoitua 

Oppimisen tuen uudistuk-
sen läpivieminen ja jalkaut-
taminen kouluarkeen. 
Tuntikehystä suunnitellessa 
hyödynnetään resurssilas-
kentaa, joka suhteuttaa 
opetustuntimäärän oppi-
lasmäärään. 
Lukuvuoden hallinnollises-
sa suunnittelussa huomioi-
daan tuen reunaehdot ja 
vältetään turhaa päällek-
käistä resurssointia. Huo-
mioidaan ennaltaehkäisevät 
toimet ja keskitetään tukea 
vastaamaan tarpeeseen. 

Määräysten mukaiset 
opetussuunnitelman muu-
tokset toteutuneet. 
Resurssilaskenta. 
Turvallisuuspoikkeamien 
lukumäärä ja laatu. 
Kunnan henkilöstökysely. 

Toteutunut. Henkilöstö on saanut 
koulutusta perusopetuslakimuu-
tokseen ja oppimisen ja koulun-
käynnin tuen muutoksiin. Uuden 
lain mukaiseen henkilöstömitoi-
tukseen käytetty resurssilaskentaa. 
Resurssilaskenta myös osoittaa, 
että ryhmäkokojen pienentyessä 
taloudellisesti kestävä henkilöstö-
resursointi edellyttää uusia jousta-
via ratkaisuja, kuten yhdysluokka-
opetusta ja yhteisopettajuutta. 
Uhka- ja väkivaltatilanteita ym. 
poikkeustilanteita seurataan ja 
niiden määrä on vähentynyt kou-
lulla viime vuosina merkittävästi. 
Perusopetuksen henkilöstökyselyn 
tulokset ovat erittäin hyvät ja hen-
kilöstö viihtyy työssään.  
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2.6 Tuloslaskelman toteutuminen 
 

 Tilinpäätös Talousarvio Talousarvio TA + muutos Toteuma   
Ulkoinen 2024 2025 muutos 2025 2025 2025 Poikkeama 

Toteuma-
% 

Myyntituotot 103 324 102 091 0 102 091 117 059 -14 968 115 % 
Maksutuotot 99 441 88 680 0 88 680 74 851 13 829 84 % 
Tuet ja avustukset 579 777 413 150 17 600 430 750 518 587 -87 837 120 % 
Muut toimintatuotot 444 306 384 700 39 200 423 900 497 040 -73 140 117 % 
TOIMINTATUOTOT 1 226 848 988 621 56 800 1 045 421 1 207 537 -162 117 116 % 
Henkilöstökulut -2 968 239 -2 843 772 -32 000 -2 875 772 -2 897 087 21 315 101 % 
Palvelujen ostot -2 608 779 -2 770 056 -80 300 -2 850 356 -2 784 332 -66 024 98 % 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -162 679 -155 925 -2 000 -157 925 -214 436 56 512 136 % 
Avustukset -284 204 -296 800 -75 000 -371 800 -357 769 -14 031 96 % 
Muut toimintakulut -122 141 -53 156 -4 100 -57 256 -83 561 26 304 146 % 
TOIMINTAKULUT -6 146 041 -6 119 708 -193 400 -6 313 108 -6 337 184 24 076 100 % 
TOIMINTAKATE ULK. YH-
TEENSÄ -4 919 193 -5 131 087 -136 600 -5 267 687 -5 129 646 -138 041 97 % 
Verotulot 3 992 577 4 584 000 -240 000 4 344 000 4 363 329 -19 329 100 % 
Valtionosuudet 663 323 684 319 0 684 319 734 622 -50 303 107 % 
Rahoitustuotot ja -kulut 111 040 125 000 -45 000 80 000 57 268 22 732 72 % 
VUOSIKATE -152 252 262 232 -421 600 -159 368 25 572 -184 941 -16 % 
Poistot ja arvonalentumiset -393 194 -411 794 0 -411 794 -412 404 610 100 % 
TILIKAUDEN TULOS -545 447 -149 562 -421 600 -571 162 -386 832 -184 330 68 % 
YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ -545 447 -149 562 -421 600 -571 162 -386 832 -184 330 68 % 

 
 
 
Verotulojen erittely 
 TA TA 2025 + Toteuma Poikkeama 

 2025 muutos 2025  

Kunnan tulovero 3 818 000 3 578 000 3 566 874 -11 126 
Kiinteistövero 565 000 565 000 561 601 -3 399 
Osuus yhteisöveron tuot. 201 000 201 000 234 854 33 854 
Yhteensä 4 584 000 4 344 000 4 363 329 19 329 

  
Kiinteistöverot % 2022 - 2025 
Kiinteistövero %  2022 2023 2024 2025 Raja-arvot 
Yleinen kiint.vero maa-alue 1,15 1,15 1,30 1,30 0,93-2,00 

 rakennukset 1,15 1,15 1,30 1,30 0,93-2,00 
Vak.asuinrakennukset  0,65 0,65 0,74 0,74 0,41-1,00 
Muut asuinrakennukset  1,25 1,25 1,30 1,30 0,93-2,00 
Voimalaitokset  3,10 3,10 3,10 3,10 0,93-3,10 
Yleishyödylliset yhteisöt  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00-2,00 
Rakentamaton rak.paikka  3,10 3,10 4,00 4,00 2,00-6,00 
 
Valtionosuuksien erittely 
 TA Toteuma Poikkeama 

 2025 2025  

Peruspalvelujen vo 95 928 96 451 523 
Valtionosuuksien tasaus 823 839 815 322 -8517 
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 53 000 53 000 
Opetus- ja kulttuuritoimen vo -495 448 -469 956 25 492 
Verotulomenetysten kompensointi 260 000 239 805 -20 195 
Yhteensä 684 319 734 622 50 303 
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2.7 Investointiosan toteutuminen 
 

 TA TA2025 + Toteuma Poikkeama 
 2025 muutos 2025  

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET     
Muut pitkävaikutteiset menot     
Ennakkomaksut, aineettomat     
Menot -600 000 -620 000 -405 618 214 382 
Tulot 0 0 0 0 
Netto -600 000 -620 000 -405 618 214 382 

NETTO YHTEENSÄ -600 000 -620 000 -405 618 214 382 

MAA- JA VESIALUEET JA RAKENNUKSET     
Menot 0 0 -10 676 -10 676 
Tulot 0 0 0 0 
Netto 0 0 -10 676 -10 676 

NETTO YHTEENSÄ 0 0 -10 676 -10 676 

TALONRAKENNUS     
Kunnan kiinteistöiden peruskorjaus     
Menot -170 000 -230 000 -183 951 46 049 
Tulot 60 000 60 000 107 510 47 510 
Netto -110 000 -170 000 -76 441 93 559 

NETTO YHTEENSÄ -110 000 -170 000 -76 441 93 559 

KADUT, TIET, PUISTOT JA ULKOLIIKUNTAPAIKAT     
Yleiset alueet, puistot     
Menot -30 000 -36 000 -36 956 -956 
Tulot 20 000 20 000 0 -20 000 
Netto -10 000 -16 000 -36 956 -20 956 
Kaavateiden perusparannus     
Menot -340 000 -435 000 -145 680 289 320 
Tulot 0 0 0 0 
Netto -340 000 -340 000 -145 680 194 320 
 TA TA2025 + Toteuma Poikkeama 

 2025 muutos 2025  

Kaavateiden valaistus     
Menot -40 000 -40 000 -49 247 -9 247 
Tulot 0 0 0 0 
Netto -40 000 -40 000 -49 247 -9 247 
Yleiset alueet ja liikuntapaikat     
Menot -15 000 -15 000 -438 14 562 
Tulot 0 0 0 0 
Netto -15 000 0 -438 14 562 
Muut alueet     

Menot -50 000 -50 000 0 50 000 

Tulot 0 0 0 0 
Netto -50 000 -50 000 0 50 000 
NETTO YHTEENSÄ -455 000 -446 000 -232 320 213 680 

KAIKKI MENOT/-TULOT YHTEENSÄ -1 165 000 -1 236 000 -725 055 521 621 

Investoinnit     
Menot yhteensä -1 245 000 -1 426 000 -832 565  
Tulot yhteensä 80 000 80 000 107 510  
Netto yhteensä -1 165 000 -1 346 000 -725 055  
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Hanke: Muut alueet, vuosivaraus 

 

Perustelut: 
Määräraha on varaus talousarviovuoden aikana ilmaantuviin, välttämättömiin investointeihin, joista päätetään aina 
erikseen. 

Toteutuma: 
Kunnanhallitus päätti 26.5.2025 kokouksessa varata määrärahan Majatalontie-Puustellintie risteysalueen liikenneturval-
lisuuden parantamiseksi, jossa Majatalontien ja Veteraanitien väliselle osuudelle toteutetaan korotettu kevytliikenne- ja 
pyöräilyväylä. Puustellintien liittymä toteutettiin ns. kohtaavana liittymänä Majatalontielle. Kohteen maanrakennustyöt 
suoritettiin puitesopimustoimittajien toimesta. Kevytliikenne- ja pyöräilyväylän reunakivetys- ja päällystysurakan suo-
ritti Peab Industri Oy. Hanke valmistui heinäkuussa. Kanteleenjärven romahtanut pohjapato korjattiin, jolla saatiin nos-
tettua järven vedenpinta luvanmukaiseen tasoon. Työ suoritettiin yhteistyössä Uudenmaan ELY-keskuksen, ympäristö 
ja luonnonvarat yksikön kanssa. Korjaustyö suoritettiin omajohtoisena projektina. 

Muut pitkävaikutteiset investoinnit 

 

Kunnan maksuosuus Pukkikuitu Oy:n valokuituverkon hankkeesta valtiontukien päätösten mukaisesti ja DocuWare 
asianhallinta ohjelma. 
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2.8 Rahoitusosan toteutuminen 
 

  

 TA TA+muutos Toteuma Poikkeama 
 2025 2025 2025  

Toiminnan rahavirta     
Vuosikate 262 232 -159 368 25 572 184 940 
Satunnaiset erät 0 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 -4 235 -4 235 

Investointien rahavirta     
Investointimenot -1 245 000 -1 245 000 -733 373 511 627 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 80 000 80 000 107 510 27 510 
Hyödykkeiden myyntitulot 0 0 17 877 17 877 

Toiminnan ja investointien rahavirta -902 768 -1 324 368 -586 650 737 718 
Rahoituksen rahavirta     
Antolainauksen muutokset     
Antolainasaamisten lisäykset 0 0 -2 100 000 -2 100 000 
Antolainasaamisten vähennykset    0 

Lainakannan muutokset     
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 700 000 1 700 000 1 700 000 0 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 898 -527 898 -527 898 0 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 800 000 800 000 

Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 408 667 408 667 
Rahoituksen rahavirta 1 172 102 1 172 102 280 769 -891 333 
Rahavarojen muutos 269 334 -152 266 -305 881 -153 615 

  

Merkittävimmät poikkeamat talousarvioon 

Rahavarojen muutos oli talousarviossa oli -152 266 euroa, tilinpäätöksen mukaan rahavarat vähenivät 305 881 euroa, 
joten poikkeamaksi muodostui -153 615 euroa. 
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3. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
3.1 Tuloslaskelma 
 

 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 
Toimintatuotot   

Myyntituotot 117 058,91 103 324,15 
Maksutuotot 74 851,37 99 440,84 
Tuet ja avustukset 518 587,19 579 777,00 
Muut toimintatuotot 497 039,96 444 306,25 

Toimintatuotot 1 207 537,43 1 226 848,24 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 363 477,96 -2 480 339,05 
Henkilösivukulut   

Eläkekulut -474 712,88 -552 408,09 
Muut henkilösivukulut -58 895,83 64 508,45 

Palvelujen ostot -2 784 331,50 -2 608 778,63 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -214 436,21 -162 678,83 
Avustukset -357 768,62 -284 203,72 
Muut toimintakulut -83 560,67 -122 141,49 

Toimintakulut  -6 337 183,67 -6 146 041,36 
TOIMINTAKATE -5 129 646,24 -4 919 193,12 
Verotulot 4 363 328,61 3 992 577,19 
Valtionosuudet 734 622,00 663 323,00 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 63 993,06 106 331,94 
Muut rahoitustuotot 179 440,94 184 121,87 
Korkokulut -185 334,94 -176 458,44 
Muut rahoituskulut -831,03 -2 954,92 

Rahoitustuotot ja -kulut 57 268,03 111 040,45 
VUOSIKATE 25 572,40 -152 252,48 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -412 404,20 -393 194,30 
Poistot ja arvonalentumiset -412 404,20 -393 194,30 
TILIKAUDEN TULOS -386 831,80 -545 446,78 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -386 831,80 -545 446,78 
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3.2 Rahoituslaskelma 
 

  

 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 25 572,40 -152 252,48 
Tulorahoituksen korjauserät  -4 234,84 21 999,90 

Tulorahoituksen korjauserät  -4 234,84 21 999,90 

 21 337,56 -130 252,58 
Investointien rahavirta   

Investointimenot -733 373,36 -1 331 547,00 
Rahoitusosuudet investointeihin 107 510,19 190 831,40 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 17 876,53 41 991,62 

 -607 986,64 -1 098 723,98 

   
Toiminnan ja investointien rahavirta -586 649,08 -1 228 976,56 

   
Rahoituksen rahavirta   
Lainakannan muutokset   
Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset -2 100 000,00  
Antolainasaamisten vähennys 0,00 49,80 

 -2 100 000,00 49,80 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 700 000,00 3 500 000,00 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 897,58 -527 897,58 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 800 000,00 -1 405 260,00 

 1 972 102,42 1 566 842,42 

   
Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 242 854,18 -122 604,08 
Vaihto-omaisuuden muutos 95 235,24  
Saamisten muutos 302 756,12 -351 645,92 
Korottomien velkojen muutos -232 178,31 247 229,28 

 408 667,23 -227 020,72 

   
Rahoituksen rahavirta 280 769,65 1 339 871,50 

   
Rahavarojen muutos -305 879,43 110 894,94 

   
Rahavarat 31.12. 407 488,10 713 367,53 
Rahavarat 1.1. 713 367,53 602 472,59 
Rahavarojen muutos -305 879,43 110 894,94 
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3.3 Tase 
 

  

VASTAAVAA   
 31.12.2025 31.12.2024 

PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 244 896,59 280 670,36 
Ennakkomaksut 789 287,00 0,00 

Aineettomat hyödykkeet 1 034 183,59 280 670,36 
Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 176 271,62 1 189 913,31 
Rakennukset 2 155 079,86 2 351 060,17 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 236 286,64 924 405,13 
Koneet ja kalusto 27 364,91 40 423,20 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 9 826,50 652 723,67 
Aineelliset hyödykkeet 4 604 829,53 5 158 525,48 
Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet 1 029 442,23 1 029 442,23 
Osakkeet ja osuudet tytäryhteisöissä 1,00 1,00 
Kuntayhtymäosuudet 1 673,24 1 673,24 
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset 1 027 767,99 1 027 767,99 
Muut lainasaamiset 2 725 000,00 625 000,00 
Muut saamiset 3 588 808,74 3 588 808,74 

Sijoitukset 7 343 250,97 5 243 250,97 
PYSYVÄT VASTAAVAT 12 982 264,09 10 682 446,81 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT   
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 158 254,50 280 523,75 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 158 254,50 280 523,75 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus   

Aineet ja tarvikkeet 0,00 95 235,24 
Vaihto-omaisuus 0,00 95 235,24 
Saamiset   
Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 96 689,37 212 778,37 
Muut saamiset 15 022,22 55 417,61 
Siirtosaamiset 189 847,73 336 119,46 

Lyhytaikaiset saamiset 301 559,32 604 315,44 

Saamiset 301 559,32 604 315,44 

Rahoitusarvopaperit   
Osakkeet ja osuudet 7 046,23 7 046,23 

Rahoitusarvopaperit 7 046,23 7 046,23 

Rahat ja pankkisaamiset 400 441,87 706 321,30 
VAIHTUVAT VASTAAVAT 709 047,42 1 412 918,21 

VASTAAVAA 13 849 566,01 12 375 888,77 
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VASTATTAVAA   
 2025-12-31 2024-12-31 
OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 3 811 900,78 3 811 900,78 
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -201 934,36 343 512,42 
Tilikauden yli-/alijäämä -386 831,80 -545 446,78 

OMA PÄÄOMA  3 223 134,62 3 609 966,42 
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Lahjoitusrahastojen pääomat 466 567,42 345 982,49 
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 466 567,42 345 982,49 

   
VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 6 291 315,78 5 098 947,36 
Pitkäaikainen vieras pääoma 6 291 315,78 5 098 947,36 

   
Lyhytaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  3 107 631,58 2 327 897,58 
Saadut ennakot 30 019,00 30 474,52 
Ostovelat 177 174,47 377 766,58 
Muut velat 105 057,59 105 483,55 
Siirtovelat 448 665,55 479 370,27 

Lyhytaikainen vieras pääoma 3 868 548,19 3 320 992,50 

VIERAS PÄÄOMA 10 159 863,97 8 419 939,86 

VASTATTAVAA 13 849 566,01 12 375 888,77 
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3.4 Konsernilaskelmat 
 

Konsernin tuloslaskelma  

 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

   
Toimintatuotot   

Myyntituotot 117 058,91 103 324,15 
Maksutuotot 74 851,37 99 440,84 
Tuet ja avustukset 518 587,19 579 773,10 
Muut toimintatuotot 639 412,56 512 236,89 

Toimintatuotot 1 349 910,03 1 294 774,98 
Toimintakulut    

Henkilöstökulut   
Palkat ja palkkiot -2 363 477,96 -2 480 339,05 
Henkilösivukulut -533 608,71 -487 899,64 

Palvelujen ostot -2 784 321,24 -2 608 767,78 
Aineet tarvikkeet ja tavarat -214 436,21 -162 678,83 
Avustukset -357 768,62 -284 203,72 
Muut toimintakulut -165 701,71 -1 090 523,37 

Toimintakulut  -6 419 314,45 -7 114 412,39 
TOIMINTAKATE -5 069 404,42 -5 819 637,41 
Verotulot 4 363 328,61 3 992 577,00 
Valtionosuudet 734 622,00 663 323,00 
Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 56 887,58 88 151,49 
Muut rahoitustuotot 198 268,92 184 269,32 
Korkokulut -178 229,46 -158 277,99 
Muut rahoituskulut -2 153,63 -3 536,80 

Rahoitustuotot ja -kulut 74 773,41 110 606,02 
VUOSIKATE 103 319,60 -1 053 131,39 
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -412 804,45 -398 475,37 

Poistot ja arvonalentumiset -412 804,45 -398 475,37 

TILIKAUDEN TULOS -309 484,85 -1 451 606,76 

Tilinpäätössiirrot 0,00 179,40 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -309 484,85 -1 451 427,36 
 
  

https://sign.visma.net/fi/document-check/cb215fe2-bf99-45c7-a064-321eb575238f

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



 
 

  

 

86 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 103 319,60 -1 053 131,20 
Tulorahoituksen korjauserät  -4 234,84 30 141,82 

Tulorahoituksen korjauserät  -4 234,84 30 141,82 

 99 084,76 -1 022 989,38 
Investointien rahavirta   

Investointimenot -3 129 390,10 -931 547,00 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 107 510,19 190 831,40 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 17 876,53 30 330,20 

 -3 004 003,38 -710 385,40 

Toiminnan ja investointien rahavirta -2 904 918,62 -1 733 374,78 

Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten vähennykset 0,00 49,80 

 0,00 49,80 
Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2 089 287,00 3 500 000,00 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -527 897,58 -527 897,58 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 800 000,00 -1 405 260,00 

 2 361 389,42 1 566 892,22 

   
Oman pääoman muutokset 0,00 0,00 

   
Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 242 854,18 -122 604,08 
Vaihto-omaisuuden muutos 95 235,24 0,00 
Saamisten muutos 228 759,20 -324 973,03 
Korottomien velkojen muutos -925 679,18 573 642,67 

 -358 830,56 126 065,56 

   
Rahoituksen rahavirta 2 002 558,86 1 692 957,78 
Rahavarojen muutos -902 359,75 -40 416,99 

   
Rahavarat 31.12. 415 454,06 1 317 813,82 
Rahavarat 1.1. 1 317 813,82 1 358 230,81 
Rahavarojen muutos -902 359,75 -40 416,99 
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Konsernitase  

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 
PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 246 097,36 282 271,38 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hyödykkeet 789 287,00 0,00 
Aineettomat hyödykkeet 1 035 384,36 282 271,38 

Aineelliset hyödykkeet   
Maa- ja vesialueet 1 176 271,62 1 189 913,31 
Rakennukset 2 155 079,86 2 351 060,17 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 236 286,64 924 405,13 
Koneet ja kalusto 27 364,91 40 423,20 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 2 995 433,81 252 723,67 
Aineelliset hyödykkeet 7 590 436,84 4 758 525,48 

Sijoitukset   
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkorotukset 1 027 773,06 1 027 773,06 
Muut lainasaamiset 500 000,00 500 000,00 
Muut saamiset 3 588 808,74 3 588 808,74 

Sijoitukset 5 116 581,80 5 116 581,80 
PYSYVÄT VASTAAVAT 13 742 403,00 10 157 378,66 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    
Valtion toimeksiannot 2 863,38 4 882,67 
Lahjoitusrahastojen varat 158 254,50 280 523,75 
Muut toimeksiantojen varat 16 726,16 16 331,30 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  177 844,04 301 737,72 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus   

Aineet ja tarvikkeet 0,00 95 235,24 
Vaihto-omaisuus 0,00 95 235,24 

Saamiset   

Lyhytaikaiset saamiset   
Myyntisaamiset 75 508,62 198 395,89 
Muut saamiset 96 449,51 55 569,24 
Siirtosaamiset 190 541,42 337 267,72 

Lyhytaikaiset saamiset 362 499,55 591 232,85 
Saamiset 362 499,55 591 232,85 

Rahoitusarvopaperit   
Osakkeet ja osuudet 7 046,23 32 046,23 

Rahoitusarvopaperit 7 046,23 32 046,23 

Rahat ja pankkisaamiset 408 407,83 1 285 767,59 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 777 953,61 2 004 281,91 

VASTAAVAA 14 698 200,65 12 463 398,29 
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VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024 
OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 3 811 900,78 3 811 900,78 
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -1 273 172,87 178 778,14 
Edellisten tilikausien korjaus  989 599,53 -523,84 
Tilikauden yli-/alijäämä -309 484,85 -1 451 427,17 

OMA PÄÄOMA  3 218 842,59 2 538 727,91 

   
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Valtion toimeksiannot 2 863,38 4 882,67 
Lahjoitusrahastojen pääomat 466 567,42 345 982,49 
Muut toimeksiantojen pääomat 16 726,16 16 331,30 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 486 156,96 367 196,46 

   
VIERAS PÄÄOMA   
Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 6 291 315,78 5 098 947,36 
Saadut ennakot 791 686,50 791 686,50 

Pitkäaikainen vieras pääoma 7 083 002,28 5 890 633,86 

   
Lyhytaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  3 107 631,58 2 327 897,58 
Saadut ennakot 30 019,00 30 474,52 
Ostovelat 158 707,93 799 281,63 
Muut velat 155 596,69 25 827,22 
Siirtovelat 458 243,63 483 359,11 

Lyhytaikainen vieras pääoma 3 910 198,83 3 666 840,06 
VIERAS PÄÄOMA 10 993 201,11 9 557 473,92 
VASTATTAVAA 14 698 200,65 12 463 398,29 
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4. TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Jaksotusperiaatteet 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjat-
tu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. 

Pysyvät vastaavat 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunni-
telman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on las-
kettu ennalta laaditun valtuuston (19.12.1996) hyväksymän poistosuunnitelman mukaisesti. Valtuusto on hyväksynyt 
13.10.2014 poistosuunnitelman muutoksen, jossa katujen, teiden, torien ja puistojen sekä vedenjakelu- ja viemäriver-
koston poistomenetelmä muutettiin menojäännöspoistosta tasapoistoksi. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapois-
tojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 

Sijoitusten arvostus 
Pysyvien vastaavien osakkeet ja sijoitusluonteiset erät ovat merkittyinä taseeseen hankintamenoon. 

Vaihto-omaisuuden arvostus 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

Rahoitusomaisuuden arvostus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon ja rahoitusomaisuusarvopaperit hankintamenoon. 

Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Kunnanhallitus hyväksyi 8.12.2025 kokouksessaan muutoksen Nivos Vesi Oy:n kanssa 28.12.2016 tehtyyn pääomalai-
navelkakirjaan siten, että lainan pääoman ennenaikainen takaisinmaksu on sallittua silloin, kun osakeyhtiölain 12 luvun 
1 §:n edellytykset täyttyvät. Nivos Vesi Oy maksoi kunnalle 500 000 euron pääomalainan takaisin kertasuorituksena 
tilikauden päättymisen jälkeen.  

Yhdyskuntatekniset palvelut hoidettiin isäntäkuntamallilla 31.12.2025 asti Myrskylän kunnan kautta. Kuntien välille jäi 
sopimuksen päättymisvuodesta eriävä näkemys etenkin henkilöstökuluihin sekä palvelujen käytettävyyteen liittyen. 
Pukkilan kunta on koostanut reklamaatiota ja pyytänyt lisäselvitystä liittyen kunnan maksuosuuksiin isäntäkunnalle. 
Tilinpäätökseen on tehty 70 000 euron suuruinen varaus asiaan liittyen. 
 
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman 
mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeen hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyt-
töiän mukaan. 

https://sign.visma.net/fi/document-check/cb215fe2-bf99-45c7-a064-321eb575238f

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com





 
 

  

 

91 

4.1 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

Toimintatuotot kunnan määritteleminä tehtäväkokonaisuuksina. Liite 6 

 Konserni  Kunta  
Toimintatuotot  2025 2024 2025 2024 

Konsernipalvelut 709 156,00 700 419,57 709 756,00 710 610,90 

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalvelut 303 088,14 292 537,60 303 088,14 282 346,27 

Kasvatus- ja opetuspalvelut 143 047,70 131 622,47 143 047,70 131 622,47 

Rahoitus, yhteiset erät 51 645,59 102 268,60 51 645,59 102 268,60 

Muut palvelut 142 972,60 67 926,74   

Toimintatuotot yhteensä 1 349 910,03 1 294 774,98 1 207 537,43 1 226 848,24 

  

Verotulot eriteltyinä kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisöveron tuotosta ja kiinteistöveroon ja muihin verotuloihin. Liite 
7 

Verotulojen erittely 2025 2024 

Kunnan tulovero 3 566 874,35 3 231 646,80 

Osuus yhteisöveron tuotosta 234 853,74 206 828,28 

Kiinteistövero 561 600,52 554 102,11 

Verotulot yhteensä 4 363 328,61 3 992 577,19 

  

Valtionosuudet eriteltyinä. Liite 8 

Valtionosuudet eriteltyinä 2025 2024 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 911 773,00 689 622,00 

Siitä: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-) -815 322,00 -779 713,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -469 956,00 -495 448,00 

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 53 000,00 89 000,00 

Veromenetysten kompensaatio 239 805,00 380 149,00 

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yht. 734 622,00 663 323,00 
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Palvelujen ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin. Liite 9 

Palvelujen ostojen erittely 2025 2024 

Asiakaspalvelujen ostot 866 785,00 752 844,40 

Muiden palvelujen ostot 1 917 546,50 1 855 934,23 

Palvelujen ostot yhteensä 2 784 331,50 2 608 778,63 

  

Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltyinä. Liite 10 

Ei raportoitavaa 

  

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista. Liite 11 

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET    
Aineettomat oikeudet  5 vuotta tasapoisto 

Muut pitkävaikutteiset menot    
Atk-ohjelmat  3 vuotta tasapoisto 

Muut pitkävaikutteiset menot 
Askolan yläkoulun rahoitus-
osuus 20 vuotta tasapoisto 

AINEELLISET HYÖDYKKEET    
Rakennukset ja rakennelmat    
Hallinto- ja laitosrakennukset  30 vuotta tasapoisto 

Hallinto- ja laitosrakennukset Säästösuvanto (kh 14.11.2016) 15 vuotta tasapoisto 

Tuotanto- ja vapaa-ajan rakennukset  20 vuotta tasapoisto 

Talousrakennukset  15 vuotta tasapoisto 

Kiinteät rakenteet ja laitteet    
Kadut, tiet, torit ja puistot  15 vuotta tasapoisto 

Vesijohto- ja viemäriverkosto  30 vuotta tasapoisto 

Kaukolämpöverkosto  15 % menojäännöspoisto 

Vesi- yms. Laitosten laitoskoneet ja laitteet  15 % menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto    
Kuljetusvälineet, liikkuvat työkoneet  5 vuotta tasapoisto 

Muut kevyet koneet  5 vuotta tasapoisto 

Toimistokalusteet ja atk-laitteet  3 vuotta tasapoisto 

  

Selvitys olennaisista kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista. Liite 12 

Ei raportoitavaa 
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Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä eristä sekä olennaisista muihin toimintatuottoihin sisältyvistä 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisista muihin toimintakuluihin sisältyvistä pysyvien vas-
taavien hyödykkeiden luovutustappioista. Liite 13 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -
tappiot Konserni  Kunta  

 2025 2024 2025 2024 

Muut toimintatuotot     
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 4 255,72 3 628,53 4 255,72 3 665,00 

Rakennusten luovutusvoitot 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut luovutusvoitot 0,00 0,00 0,00 8 105,45 

Luovutusvoitot yhteensä 4 255,72 3 628,53 4 255,72 11 770,45 

     
Muut toimintakulut     

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 20,88  20,88  
Kunnantalon luovutustappio 0,00 33 770,35 0,00 33 770,35 

Luovutustappiot yhteensä 0,00 33 770,35 20,88 33 770,35 

  

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely. Liite 13 

Ei raportoitavaa 

  

Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä olennaisista tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisöissä. 
Liite 14 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 2025 2024 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä 0,00  
Osinkotuotot muista yhteisöistä 179 008,96 182 705,12 

Yhteensä 179 008,96 182 705,12 

  

Erittely poistoeron muutoksista. Liite 15 

Ei raportoitavaa 
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4.2 Tasetta koskevat liitetiedot 
4.2.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset, jos tällaisia menoja 
on aktivoitu. Liite 16 

Ei raportoitavaa 

  

Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät. Liite 17 

Ei raportoitavaa 

  

Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti. Liite 18 

Aineelliset hyödykkeet 
Maa- ja vesi-

alueet Rakennukset 
Kiinteät 

rakenteet Koneet ja  
Ennakkomaksut 

ja Yhteensä 

   ja laitteet kalusto 
kesk.eräiset 
hankinnat  

Poistamaton hankintame-
no 1.1. 1 189 913,31 2 351 060,17 924 405,13 40 423,20 652 723,67 5 158 525,48 
Lisäykset tilikauden aika-
na 0,00 111 423,18 206 505,68 0,00 9 826,50 327 755,36 
Rahoitusosuudet tilikau-
della  -100 931,09 -6 579,10  0,00 -107 510,19 
Vähennykset tilikauden 
aikana -13 641,69 0,00 0,00 0,00 0,00 -13 641,69 
Siirrot erien välillä  0,00 252 723,67  -652 723,67 -400 000,00 
Tilikauden poisto 0,00 -206 472,40 -140 768,74 -13 058,29 0,00 -360 299,43 
Poistamaton hankintame-
no 31.12. 1 176 271,62 2 155 079,86 1 236 286,64 27 364,91 9 826,50 4 604 829,53 
Kirjanpitoarvo 31.12. 1 176 271,62 2 155 079,86 1 236 286,64 27 364,91 9 826,50 4 604 829,53 
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Aineettomat hyödykkeet. Liite 18 

Kunta Muut pitkävaikut-
teiset menot 

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset Yhteensä 

    
Poistamaton hankintameno 1.1. 280 670,36 0,00 280 670,36 

Lisäykset tilikauden aikana 16 331,00 389 287,00 405 618,00 
Siirrot erien välillä 0,00 400 000,00 400 000,00 

Tilikauden poisto -52 104,77 0 -52 104,77 
Poistamaton hankintameno 31.12. 244 896,59 789 287,00 1 034 183,59 

    
Kirjanpitoarvo 31.12. 244 896,59 789 287,00 1 034 183,59 

  

Maa- ja vesialueiden erittely. Liite 18 

Maa- ja vesialueiden erittely: Konserni  Kunta  
 2025 2024 2025 2024 

     
Maa- ja vesialueet     

Muut maa- ja vesialueet   1 176 271,62 1 189 913,31 
Maa- ja vesialueet yhteensä   1 176 271,62 1 189 913,31 

  

Pysyvien vastaavien sijoitukset. Liite 18 

Kunta Osakkeet  Kuntayhtymä- Muut osakkeet  
 tytäryhteisöltä osuudet ja osuudet Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 1,00 1 673,24 1 027 767,99 1 029 442,23 
Lisäys   0,00 0,00 
Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 
Hankintameno 31.12. 1,00 1 673,24 1 027 767,99 1 029 442,23 
Arvonalennukset ja -korotukset     
Kirjanpitoarvo 31.12. 1,00 1 673,24 1 027 767,99 1 029 442,23 
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Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät. Liite 23 

Siirtosaamisiin liittyvät olennaiset erät Konserni  Kunta  
 2025 2024 2025 2024 
Siirtyvät korkosaamiset muilta 8 016,73 18 212,62 8 016,73 18 212,62 
Kelan korvaus työterveyshuollosta 13 000,00 12 000,00 13 000,00 12 000,00 
Ennakkomenot 0,00  0,00  
Projektisaamiset 0,00 160 831,40 0,00 160 831,40 
Muut siirtosaamiset 169 524,68 146 223,70 168 831,00 145 075,44 
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 190 541,41 337 267,72 189 847,73 336 119,46 

  

4.2.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

Tase-eräkohtainen erittely oman pääoman erien lisäyksistä ja vähennyksistä sekä siirroista näiden erien välillä tilikau-
den aikana. Liite 24 

Oman pääoman erittely Konserni  Kunta  
 2025 2024 2025 2024 

Peruspääoma 1.1. 3 811 899,78 3 811 899,78 3 811 900,78 3 811 900,78 
Muutos 0,00 0,00 0,00 0,00 
Peruspääoma 31.12. 3 811 899,78 3 811 899,78 3 811 900,78 3 811 900,78 

     
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. -1 273 171,87 178 778,14 -201 934,36 343 512,42 
Aikaisempiin tilikausiin liittyvät korjaukset 989 599,53 -522,84 0,00 0,00 
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. -283 572,34 178 255,30 -201 934,36 343 512,42 

     
Tilikauden yli-/alijäämä -309 484,85 -1 451 427,17 -386 831,80 -545 446,78 

     
Oma pääoma yhteensä 31.12. 3 218 842,59 2 538 727,91 3 223 134,62 3 609 966,42 

  

Erittely poistoerosta. Liite 25 

Ei raportoitavaa 
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Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkäaikaiseen vieraaseen pääomaan kuuluvista veloista, jotka erääntyvät 
myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua. Liite 26 

Pitkäaikaiset velat   

 2025 2024 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta   
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 275 000,00 150 000,00 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 1 275 000,00 150 000,00 

  

Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista. Liite 27 

Joukkovelkakirjalainat   

 2025 2024 

Alle vuoden kuluessa erääntyvät kuntatodistuslainat 2 600 000,00 1 800 000,00 

erääntyvät 9.1.-5.3.2026   
Joukkovelkakirjalainat yhteensä 2 600 000,00 1 800 000,00 

Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä, jos se on tarpeen tase-erien selventämiseksi. Liite 28 

Ei raportoitavaa 

  

Erikseen pitkä- ja lyhytaikaiset velat tytäryhteisöille, kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä, sekä osakkuus- ja muille 
omistusyhteysyhteisöille. Liite 29 

Ei raportoitavaa 
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Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti ja siitä käyttämättä oleva määrä. Liite 30 

Sekkitililimiitti Kunta  

 2025 2024 

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 16 818,79 16 818,79 

- siitä käyttämättä oleva määrä 0,00 0,00 

  

Erittely Muut velat -erän jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin velkoihin, jos liittymismaksuja ei ole merkitty 
taseeseen erillisenä eränä. Liite 31 

Muiden velkojen erittely Konserni  Kunta  

 2025 2024 2025 2024 

Liittymismaksut 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muu velat 155 596,69 0,00 105 057,59 105 483,55 

Muut velat yhteensä 155 596,69 25 827,22 105 057,59 105 483,55 

  

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät. Liite 32 

Siirtovelkoihin sisältyvät Konserni  Kunta  

olennaiset erät 2025 2024 2025 2024 

     
Lomapalkkajaksotukset 361 497,78 366 563,85 351 919,70 362 575,01 

Korkojaksotukset 42 921,01 29 675,88 42 921,01 29 675,88 

Muut siirtovelat 53 824,84 87 119,38 53 824,84 87 119,38 

Siirtovelat yhteensä 458 243,63 483 359,11 448 665,55 479 370,27 
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4.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot 

Eriteltyinä velat, joista kunta on antanut vakuudeksi omaisuuttaan omasta puolestaan tai saman konserniin kuuluvien 
puolesta, sekä annettu vakuus. Liite 33 

Vakuudet ja takaukset Konserni  Kunta  

 2025 2024 2025 2024 

Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 42,33 42,33 0,00 0,00 

Yhteensä 42,33 42,33 0,00 0,00 

Liite 34. Ei raportoitavaa. 

Liite 35. Ei raportoitavaa. 

Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista kuin edellä 33-35 kohdissa tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltynä. 
Liite 36 

Vakuudet Konserni  Kunta  

 2025 2024 2025 2024 

Omasta puolesta annetut vakuudet 1.11111111111 1.11111111111 1.11111111111 1.11111111111 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset     
Vakuudeksi annetut arvopaperit     
Yhteensä     

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 
annetut vakuudet     

Vakuudeksi annetut kiinnitykset     
Vakuudeksi annetut arvopaperit     
Yhteensä     

Muiden puolesta annetut vakuudet     
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 929 900,00 929 900,00 929 900,00 929 900,00 

Vakuudeksi annetut arvopaperit 454 520,32 503 988,72 454 520,32 503 988,72 

Yhteensä 1 384 420,32 1 433 888,72 1 384 420,32 1 433 888,72 

Vakuudet yhteensä 1 384 420,32 1 433 888,72 1 384 420,32 1 433 888,72 
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Vuokravastuut. Liite 37 

Vuokravastuut Konserni  Kunta  
 2025 2024 2025 2024 

Vuokravastuut yhteensä, vastuut voimassa 
28.2.2028 asti 34 916,78 47 386,88 32 168,24 43 901,49 

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 15 914,43 20 977,34 15 122,44 20 175,51 
- sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet 0,00 0,00 0,00 0,00 

Yhteensä 34 916,78 47 386,88 32 168,24 43 901,49 

Liite 38. Ei raportoitavaa 

Kunnan antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta. Liite 39. 

Vastuusitoumukset   

Järjestelyn tarkoitus 2025 2024 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 16 190 395 15 392 322 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista   
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 20 723 16 517 

   

  

Muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt. Liite 40 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt Konserni  Kunta  
 2025 2024 2025 2024 

Arvonlisäveron palautusvastuu 153 333,46 135 450,36 153 333,46 135 450,36 

     

Koronvaihtosopimus nro 1     
Sopimus erääntyy 29.01.2029     
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 770 000,00 990 000,00 770 000,00 990 000,00 

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 30 135,00 54 495,00 30 135,00 54 495,00 

Päijät-Hämeen hyvinvointikuntayhtymä (PHHYKY) on tilinpäätöksessään 2023 tehnyt 20 miljoonan euron pakollisen 
varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun. PHHYKY on ilmoittanut Pukkilan kunnan 
laskennalliseksi osuudeksi 190 864 euroa. 

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädän-
nön voimaanpanosta perusteella PHHYKY:n henkilöstö on siirretty liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. 
Työsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa 
ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtymän ja 
kunnan tai hyvinvointialueen välillä. 

Palkkasaatava ei ole erääntynyt ennen 1.1.2023. Henkilöstöä edustava keskusjärjestö käy neuvotteluja mahdollisesta 
ratkaisusta työnantajaa edustavan järjestön kanssa. Mahdollisen ratkaisuesityksen hyväksymisestä päättää hyvinvointi-
alue 1.1.2023 tapahtuneen liikkeenluovutuksen jälkeen. Kunnan tulkinnan mukaan palkkasaatava tulee erääntymään 
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vasta päätöksen ja maksusuunnitelman jälkeen. Näin ollen kunnan tulkinnan mukaan PHHYKY ei ole vastuussa takau-
tuvasta palkkaharmonisaatiosta edellä mainitun lainsäädännön perusteella. Tällöin ei myöskään muodostu katettavaa 
alijäämää, josta omistajakunnat olisivat vastuussa. 

Kunta ei tällä perusteella ole sisällyttänyt PHHYKY:n esittämää osuutta pakollisesta varauksesta tilinpäätöslaskelmiin-
sa. Osakkaina olleiden kuntien osalta asia on riitautettuna ja prosessi yhä kesken vuonna 2025. 
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4.4 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 

Henkilöstön lukumäärä henkilötyövuosina tehtäväalueittain tai muuta kunnan määrittelemää ryhmittelyä käyttäen. Liite 
41 

Henkilöstötyövuodet 2025 2024 

HTV/2   
Konsernipalvelut 14,0 17,1 

Hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut  10,0 9,0 

Kasvatus- ja opetuspalvelut  32,7 34,9 

   

Yhteensä 56,7 61,0 

  

Taseeseen aktivoidut henkilöstömenot. Liite 42 

Henkilöstökulut 2025 2024 

   
Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 2 897 086,67 2 968 238,69 

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja  0,00 0,00 

aineellisiin hyödykkeisiin   
Yhteensä 2 897 086,67 2 968 238,69 

  

Luottamushenkilön palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt luottamushenkilömaksut. Liite 43 

Luottamushenkilöiden palkoista perityt 2025 2024 

ja tilitetyt luottamushenkilömaksut   
Pukkilan PS 83,25 0,00 

Kokoomus, Pukkila 929,95 0,00 

Keskusta, Pukkila 1 448,80 0,00 

Vihreä Verkko ry 154,50 0,00 

KD Itä-Uusimaa 18,00 0,00 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 2 634,50 0,00 
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Tilintarkastusyhteisölle suoritetut palkkiot eriteltyinä. Liite 44 

Tilintarkastajan palkkiot 2025 2024 

   
BDO Oy   

Tilintarkastus 7 693,70 5 630,36 

Tilintarkastajan lausunnot 0,00 300,00 

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät 1 059,79 1 587,00 

Muut palkkiot 0,00 644,00 

Yhteensä 8 753,49 8 161,36 
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5. LUETTELOT JA SELVITYKSET 
 

5.1 Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista sekä niiden säilytystavoista 

  

Tilinpäätös   sidottu 
Pääkirja   sähköinen arkistointi 
Päiväkirja   sähköinen arkistointi 
      
      
KÄYTETYT TOSITELAJIT     
      
eFina talous- ja toiminnanohjaus-
järjestelmä     

      
Ostoreskontran tositteet OR sähköinen arkistointi 
Ostoreskontran maksut OR sähköinen arkistointi 
      
Myyntireskontran tositteet MY sähköinen arkistointi 
Myyntireskontran suoritukset MY sähköinen arkistointi 
      
Käyttöomaisuuden tositteet   sähköinen arkistointi 
Kirjanpidon muistiotositteet MU sähköinen arkistointi 
      
      
Palkkatositteet/Populus PA sähköinen arkistointi 
Maksuliikenteen tositteet T1 sähköinen arkistointi 
Liitetietotositteet   sähköinen arkistointi 
      
Ostoreskontraerittelyt   sähköinen arkistointi 
Myyntireskontraerittelyt   sähköinen arkistointi 
Palkkakirjanpitoerittelyt   sähköinen arkistointi 

Arkistointi hoidetaan eFina järjestelmällä. Järjestelmästä otetaan vähintään kerran vuorokaudessa varmuuskopiointi. 

Kunnan pääkirjanpito on tehty eFina-nimisessä kirjanpitojärjestelmässä. Kassajärjestelmänä on eFina, pysyvien vastaa-
vien ja poistojen laskentajärjestelmänä on tilikauden aikana ollut Kasperi, palkkojen laskennassa on Populus-
järjestelmä. 
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6. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNÄT 
 

Tilinpäätöksen allekirjoitus 

Pukkilassa 30 maaliskuuta 2026 

  

 
Kunnanhallitus                        

                                                                       

  

             __________________________ 

             Katarina Helander                                                   

             kunnanjohtaja 

  

             __________________________                                                                                _______________________ 

            Kaisa Levälampi                                                                                                           Leena Clewer 

            kunnanhallituksen puheenjohtaja                                                                                 I varapuheenjohtaja 

  

             __________________________                                                                                _______________________ 

            Marja Suomela                                                                                                             Esa Seppälä                          

            jäsen                   jäsen                                  

  

             __________________________                                                                                _______________________ 

             Robert Almiala                                                                                                            Matti Pirhonen 

             jäsen                                                                                                                           jäsen 

             

             __________________________                      

             Jerry Sjöblom 

             jäsen 

             

https://sign.visma.net/fi/document-check/cb215fe2-bf99-45c7-a064-321eb575238f

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com

Katarina Helander
Leima



 
 

  

 

107 

             

Tilinpäätösmerkintä 

  

             Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen. 

  

  

             Pukkilassa ______. ______. 2026     

  

 
BDO Audiator Oy 

Tilintarkastusyhteisö 

  

  

             _________________________ 

             Mark Lassfolk,                             JHT 
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